TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 20/08/13

103 TC-001495/026/11

Prefeitura Municipal: Alambari.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Sandro de Jesus de Camargo.

Advogado(s): José Benedito Machado, Juliano Ramos Teixeira e outros.
Acompanha(m): TC-001495/126/11.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-9 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAMBARI.

1.2. A concluséo do laudo de fiscalizag&o, elaborado pela Unidade Regional de
Sorocaba — UR-9, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

i. PLANEJAMENTO - Inobservancia aos principios da
transparéncia e do planejamento na elaboragdo do PPA, LDO
e LOA; incompatibilidade entre os programas e agdes previstos
nas pecas de planejamento;

i. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit
orcamentario sem lastro financeiro; abertura de créditos
adicionais em percentual superior a inflacdo estimada para o
periodo;

ii. DIVIDA ATIVA - Os dados contabilizados divergem dos
registros apresentados pelo setor de tributacao;

iv. ENSINO - Falhas na contabilizacdo das receitas e despesas
relacionadas ao FUNDERB;

v. TESOURARIA - Falhas envolvendo a contabilizacdo, no
ambiente eletrénico, dos saldos bancario e contabil das contas
conciliadas em tesouraria;

vi. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
As pecas de planejamento, os balancos do exercicio e o
parecer prévio do Tribunal de Contas ndo foram divulgados na
pagina eletrénica do Municipio; nao foram elaborados os
relatérios de controle interno;
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vii. FIDEDIGNIDADE __DOS _DADOS __INFORMADOS _AO
SISTEMA AUDESP - Falhas na escrituracdo de valores
informados na prestacao de contas;

viii. PESSOAL - Cargos em comisséo - Provimento de cargos
em comissao, cujas caracteristicas ndo se relacionam com as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento;

ix. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL — Remessa intempestiva
de documentos ao Sistema AUDESP; inobservancia ao art. 2°,
caput e § 15, das Instrugbes n° 02/08 deste E. Tribunal de
Contas.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério, mediante o
oferecimento de esclarecimentos, procurando afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatorio de fiscalizacao.

1.4. Sob os aspectos contdbeis, a Assessoria Técnica, ao analisar a gestao
orcamentaria, consignou que o desequilibrio orcamentéario ocorrido no exercicio
resultou integralmente em despesas de capital. O déficit orcamentario onerou a
conta investimentos, o qual, sob o enfoque econdmico, traduz-se em
enriguecimento do erario.

Entendeu o Orgdo Técnico que referido déficit, de 5,15% das receitas
arrecadadas, pode ser considerado aceitavel pela Corte, tendo em vista que 0s
demais indicadores econdmicos ndo comprometem a execucao or¢camentaria
do exercicio seguinte.

Destacou que o passivo financeiro decorre, principalmente, de restos a
pagar de R$ 1.637.697,17, ou seja, divida com vencimento de curto prazo.

Do citado valor, R$ 1.517.316,59 refere-se a restos a pagar nao
processados, evidenciando como aceitavel a justificativa apresentada pela
Origem de que o desequilibrio se deveu integralmente ao fato de os governos
estadual e federal ndo terem repassado no exercicio o0s valores
correspondentes aos convénios firmados.

Ao considerar que tanto o déficit da execucdo orcamentaria como o
resultado financeiro se encontram em patamares passiveis de serem
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administrados, e, ainda, o aspecto positivo do registro de investimento
realizado em 13,06%, em relacdo a RCL, superior aos déficits registrados,
concluiu como sendo razoaveis os indices de solidez da economia do
Municipio.

Quanto a esses aspectos, posicionou por ndo haver restricdo para
emissao de parecer favoravel as contas.

1.5. No ambito juridico, o Orgdo Técnico asseverou que as impropriedades
relativas a divida ativa; divulgacdo dos atos de gestdo; controle de saldos
bancarios e tesouraria, e informacdes reclamadas ao sistema Audesp
merecem acao corretiva.

A questdo dos cargos em comissdo nao obsta a emissdo de parecer
favoravel porque faltas similares vém sendo corrigidas pelo Ministério Publico
do Estado, mediante termos de ajustamento de conduta.

Nesses termos, a Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas.

1.6. No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas, com as
seguintes ressalvas:

- ndo disponibilizacdo das pecas de planejamento, balancos e
parecer prévio;

- falta de um sistema de controle interno estruturado e efetivo;
- divergéncias entre os dados obtidos in loco e os
encaminhados ao sistema Audesp, em relacdo a divida ativa,

ensino e tesouraria, e

- auséncia de regramento definindo as atribuicbes dos cargos
em comisséao.

Propbs, ademais, recomendacdes a Origem para que:

- aprimore as pecas de planejamento, prevendo indicadores
gue permitam a real afericdo do desempenho estatal,
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- edite o plano de gestéao integrada de residuos sélidos;
- envie tempestivamente as informacdes ao sistema Audesp.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, igualmente, pela emissdo de
parecer favoravel.

Destacou que, na analise das contas de 2010 da Prefeitura Municipal de
Alambari, verificou-se um déficit orcamentario de 6,29% e, ainda assim, esta
Corte emitiu parecer favoravel a aprovacdo dos demonstrativos (TC-
3023/026/10).

Diante disso, considerou que o déficit de execucdo orcamentaria de
5,15%, ora apurado, ainda ndo enseja a rejeicao das contas, na medida em
que o déficit financeiro do exercicio, de R$ 1.094.513,07, corresponde a
apenas 1,16 més de arrecadacdo, ndo comprometendo exercicios futuros.
Sugeriu, contudo, que se imponha firme adverténcia ao Executivo para
produzir superavits orgamentéarios, de modo a reduzir paulatinamente o passivo

de curto prazo.

No que se refere ao quadro de pessoal, observou duas impropriedades: o
excesso de ocupantes de cargos em comissdao e a auséncia de lei
complementar definidora das atribuicbes de cada um dos cargos.

Considerando que a matéria ja foi objeto de recomendac¢éo nas contas de
2009 e 2010, aquela, inclusive, publicada em 13/07/2011, propls severa
adverténcia, sob pena de emissao de parecer desfavoravel futuramente, para

que sejam iniciados estudos visando a reestruturagcdo do quadro, com
atribuicoes e funcdes bem definidas.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALAMBARI.

2.2. Extrai-se dos autos que a Administracao direcionou os recursos obtidos de
maneira que 0s principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 27,26% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 61,63% Minimo = 60%

Magistério (ADCT da Constituicéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95%

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° no exercicio e

11.494/07) 5% no 1°
trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 25,27% Minimo = 15%
artigo 77, inciso lll)

Despesas com pessoal (Lei de 46,42% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
“b”)

O Municipio efetuou o0s repasses a Céamara Municipal em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal

O Municipio ndo possuia precatérios para pagar no exercicio.
Encargos sociais: houve recolhimentos

Preliminarmente, verifica-se que o0s setores de Ensino e Saude
mereceram investimentos em volumes de recursos superiores aos minimos
obrigatérios, e a despesa com Pessoal foi inferior ao limite legal.

2.3. No setor de economia e financas, apurou-se déficit da execucéo
orcamentaria da ordem de R$ 608.622,20, equivalente a 5,15% da receita
arrecadada, sem amparo em superavit financeiro do exercicio anterior,
ocasionando uma situacdo de desequilibrio, uma vez que esse resultado
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interferiu negativamente nos demais, especialmente, no resultado financeiro do
exercicio que ora se examina.

Com efeito, o resultado financeiro deficitario aumentou em 124,61%,
passando de R$ 487.302,76, em 2010, para R$ 1.094.513,07, em 2011.

Por sua vez, o resultado patrimonial do Municipio sofreu uma reducéo de
2,06%.

Sobre a questdo, o Responséavel alegou que em momento algum ficou
comprovado dolo por parte do Executivo; que varios investimentos foram feitos,
e gque a diminuicdo expressiva do repasse tanto dos governos Estadual e
Federal prejudicou as contas municipais, ja que o Municipio depende desses
repasses.

Em que pesem o0s argumentos suscitados, ndo me parece que a
Administracéo efetivou uma boa conducéao fiscal.

Isso porque ndo procedeu a contencdo de despesas preconizada no
artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, tal qual consignou a equipe de
fiscalizacdo, haja vista que ndo promoveu a limitagdo de empenho necessaria
para evitar o desequilibrio orcamentario, embora, no exercicio anterior, 0
resultado financeiro ja tenha sido deficitario, e esta Corte tenha alertado a
Administragdo, por 05 vezes durante o exercicio, sobre o descompasso entre
receitas e despesas.

Alias, houve déficits orcamentarios nos 03 ultimos exercicios (2008, 2009
e 2010), correspondentes a 8,14%, 0,26% e 6,29%, respectivamente, e,
mesmo assim, a Administragcdo ndo se preocupou em reverter essa sequéncia.

Ademais, ndo obstante o passivo financeiro do Municipio ser
preponderantemente composto de empenhos inscritos em restos a pagar, no
montante de R$ 1.637.697,17, dos quais R$ 1.517.316,59 referem-se a restos
a pagar ndo processados, ndo ha nos autos qualquer noticia de cancelamento.

Sabe-se que, de acordo com a jurisprudéncia da Corte, a falta de
repasse, ao Municipio, de valores empenhados por forca de convénios
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firmados com as esferas estadual e federal justifica a auséncia de liquidez
frente aos compromissos de curto prazo. No entanto, deixou a Autoridade
responsavel de trazer a colagdo a documentacdo comprobatéria desse fato,
tais como copia dos ajustes firmados, informacdes acerca do érgao concessor,
do objeto, do valor recebido e a receber, do montante empenhado e de
guando houve liquidacéao, da cifra a despender no ano seguinte, bem como
da importancia que ja foi objeto de prestacédo de contas.

Assim, apesar da Administracdo ter realizado gastos de capital da ordem
de 13,06% da receita corrente liquida, superior aos ultimos déficits
orcamentérios registrados, e mesmo que contas dos exercicios precedentes
tenham recebido o beneplacito da Corte, tenho que, desta vez, o desequilibrio,
ao patamar de 5,15%, ndo pode mais ser tolerado, contaminando a totalidade
dos demonstrativos em apreco.

De qualquer forma, cabe recomendar a Origem que envide esforcos na
obtencdo de superavit orcamentario nos proximos exercicios, para
neutralizagdo do déficit financeiro acima demonstrado.

2.4. Na area de pessoal, especificamente em relacdo a estrutura funcional da
Municipalidade, a andlise evidencia, inicialmente, que a legislacao de criacdo
dos cargos em comissao ndo estabelece as atribuicdbes dos mesmos, auséncia
que remete a falta de transparéncia dos atos da Administracdo e prejudica a
conclusao desta Corte sobre a correta caracterizagdo dos cargos em comento.

Como se ndo bastasse, o quadro de pessoal contém uma quantidade
expressiva de cargos em comissdo, especialmente os que levam a
nomenclatura de assessoria, sem qualquer prova de que se revistam das
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento preconizadas no artigo 37,
V, da Constituicdo Federal.

Como exemplificou a equipe de fiscalizacdo, cargos como o de Assessor
de Corporacdo Musical, Assessor de Expediente de Diretoria, Assessor
Técnico Administrativo, Assessor Técnico de Tributos, Assessor Técnico
Desportivo, entre outros, podem estar desenvolvendo atividades técnico-
operacionais, diferentes daquelas que condizem as de um cargo em comissao,
como previsto no dispositivo constitucional mencionado, porque se trata de
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lista extensa de cargos em comissdo inerentes a estruturas/6rgdos mais
complexos, com mais niveis hierarquicos, que comportariam sua criagao.

Embora desprovidos de norma regulamentadora das atribui¢cdes, como se
vé, a propria estrutura administrativa da Prefeitura de Alambari, que é de porte
pequeno, com um quadro de apenas 259 funcionérios providos, é um indicador
de tal incongruéncia, na medida em que o Municipio possui uma populacdo de
pouco mais de 5.000 habitantes.

Corrobora o fato dos médicos que prestam o0s servicos de saude na
Municipalidade ocuparem cargos em comissdo de Gerente de Unidade de
Saude, enquanto os 06 cargos existentes de Médico (efetivos) permaneceram
vagos.

Outro fator indica tal incompatibilidade, que inclusive deve ser alvo de
revisdo pela Origem: existem 232 cargos efetivos e 95 cargos em comisséo,
sendo que 172 e 87, respectivamente, encontram-se preenchidos. Enquanto a
ocupacéo de efetivos, em relacdo ao quadro existente, representa 74,1%, a de
cargos em comissao corresponde a 91,5%.

Preocupa, portanto, o numero de servidores ocupantes de cargos em
comissao representar 33,5% do total de servidores providos no quadro de
pessoal, uma situagdo no minimo andmala, pois essa proporcéo tdo elevada
denota a falta de eficiéncia, eficacia e economicidade da acéo estatal.

Ndo sdo plausiveis as explicacbes da autoridade responsavel de que
recebeu essa heranca do seu antecessor e, dada a preméncia da continuidade
dos servicos publicos, ndo houve condi¢cdes de prontamente realizar concurso
publico e promover mudancas no quadro de pessoal.

Com efeito, a matéria j& vem sendo objeto de recomendacéo desta Corte,
ao menos, desde o exercicio de 2008 (TC-2160/026/08), cuja publicacdo no
D.O.E. ocorreu em 10/04/2010, tempo suficiente para que a atual gestéo, ja em
seu terceiro ano a frente do Executivo, regularizasse, ainda que em parte, a
situacao, o que nao ocorreu.

O relatdrio das contas de 2009 (TC-625/026/09), que apontava fuga ao
concurso publico e excesso de comissionados, cuja decisdo da C. Primeira
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Cémara, publicada em 13/07/2011, também determinara a fiscalizacdo que se
certificasse das providéncias anunciadas.

Mesmo tendo promovido, conforme alegag¢do, o Concurso Publico n°
01/2011 para contratacdo de Agentes Comunitérios de Saude, Artifice, Coletor
de Lixo, Coveiro, Jardineiro Monitor, Psicélogo, entre outros, a quantidade de
cargos em comissdo, nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, manteve-se
sempre excessivo e proximo ao limite das vagas existentes.

Ainda, durante a gestéo, iniciada em 2009, houve um incremento de
cargos em comissao no quadro de pessoal:

QUADRO DE Cargos em comissdo | Cargos em comisséo providos
PESSOAL — | ayjstentes
EXERCICIO

2009 93 90

2010 94 88

2011 95 87

O conjunto desses fatos na area de pessoal, a exemplo da situacao das
financas, também compromete as contas que ora se examina.

Faz-se necessario, no particular, encaminhar oficio ao Ministério Publico
Estadual, noticiando as impropriedades ora relatadas, ante a patente violacao
ao artigo 37, ll, da Constituicdo Federal, sem prejuizo de se recomendar a
Origem que adote as medidas voltadas a dar a devida transparéncia as
atribuicdes de todos os cargos, as quais devem estar fixadas em lei, atentando,
ainda, para que no quadro de pessoal permanegcam cargos em CcOMissao
apenas para desempenho de funcdes de direcao, chefia ou assessoramento.

2.6. Quanto aos demais apontamentos, alguns foram solvidos pela defesa e
outros podem ser relevados, recomendando-se a Origem que nao reincida nas
falhas constatadas nos itens: “planejamento”; “divida ativa”; “ensino”;
‘tesouraria”; “analise do cumprimento das exigéncias legais”; “fidedignidade
dos dados informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as Instrugdes, Lei
Organica e recomendagdes do Tribunal”.
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2.7. Dirigindo, agora, a atencdo para uma questao de fundamental importancia
no ambito do Municipio, especificamente, sobre a qualidade do gasto publico
em suas areas de atuacdo, nota-se certa ineficiéncia no setor educacional.

No exame do desempenho do sistema de ensino de 2011, ultimo estudo
revelado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, verifica-se que a nota dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental ficou abaixo das notas dos alunos do sistema estadual de ensino:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;/:\O BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
unicipa 44 47 3.8 42 36 3.8 33 35
Brasil
Priv
ada 6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual 5,4 5,4 4.9 5,3 43 43 4,0 4,2
Sao Paulo
Estadual 44 4.6 3,5 3,7
Municipio
Municipio 5,2 5,2 4,7 51 - - -

Ainda no setor educacional, segundo as informacdes prestadas ao
Sistema SIAPNet, o Municipio possui uma populacédo de 1.101 individuos entre
0 a 14 anos, pertencentes, consequentemente, a faixa escolar do ensino
infantil e fundamental, ao passo que o numero de matriculas nas escolas
localizadas no Municipio soma 685 alunos, uma representacédo de apenas 62%
dessa faixa populacional.

Em que pese o investimento de 27,26% de impostos no ensino, salvo se
a diferenca refletir alunos matriculados em escolas particulares, os dados
acima podem indicar uma deficiente aplicacdo destes recursos, o que merece
atencdo dos Administradores nos exercicios futuros.

Deverd, também, a Origem atentar ao seu sistema de planejamento, no
sentido de adequar suas acdes, perseguindo melhores notas nos préximos
estudos do INEP, com vistas a alcancar, ao menos, a nota dos alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental do sistema estadual de ensino.
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No que tange a &rea da saude, observa-se que os dispéndios culminaram
com uma aplicagdo bem acima do minimo estabelecido, mais de 25% de suas
receitas de impostos, mas que, também, ndo se traduziram em resultados
satisfatérios, demonstrando uma situagdo um tanto mais preocupante.

E que as taxas de mortalidade da populacéo infantil, na infancia, de
jovens e de idosos se situaram acima do observado na regido de governo, bem
como do Estado de S&o Paulo:

2011

Dados

Alambari

RG de
Itapetininga

Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos
VivOs)

27,78

11,25

11,55

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil nascidos
Vivos)

27,78

13,59

13,35

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil
habitantes nessa faixa
etaria)

174,11

106,06

119,61

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil
habitantes nessa faixa
etaria)

4.729,73

3.924,32

3.611,03

Maes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em
%)

6,94%

7,95%

6,88%

Assim, recomendacdo para que aprimore as politicas publicas na
educacdo e na saude é medida que se impde, pois a utilizacdo de recursos
publicos deve ser diretamente proporcional aos efeitos causados pelas
politicas adotadas.

VOTO no sentido da emissdo de Parecer
a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de

2.8. Ante 0 exposto,
DESFAVORAVEL
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2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAMBARI, ressalvando os atos
pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao 6rgdo de origem,
recomendando-lhe que:

- envide esforcos na obtencdo de superavit orcamentario nos
préximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

- adote as medidas voltadas a dar a devida transparéncia as
atribuicbes de todos os cargos, as quais devem estar fixadas
em lei, atentando, ainda, para que no quadro de pessoal
permanegcam cargos em comissao apenas para desempenho
de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento;

- evite a reedicgdo das falhas apontadas nos itens:
“planejamento”; “divida ativa”; “ensino”; “tesouraria”; “andlise do
cumprimento das exigéncias legais”; “fidedignidade dos dados
informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as Instrucoes,
Lei Organica e recomendagdes do Tribunal”.

Devera constar do oficio, também, recomendacdo para que a Origem se
empenhe no sentido de melhorar as notas dos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, objetivando alcancar, ao menos, as notas dos alunos do
sistema estadual de ensino e reduzir, na &area da saude, as taxas de
mortalidade infantil, na infancia, de jovens e de idosos.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, informando-lhe sobre
as ocorréncias verificadas no quadro de pessoal (cargos em comissao).
Deverdo acompanhar o oficio copia de fls. 17, 32/33 e 34/35 dos autos e de fls.
127/130 do anexo, além do relatério e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

12



