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GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 20/08/2013 - ITEM 66

TC-000971/026/11

Prefeitura Municipal: Macatuba.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Coolidge Hercos Junior.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva, Janaina de Souza
Cantarelli e outros.

Acompanha: TC-000971/126/11.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Macatuba, relativas ao exercicio de
2011.

Responsavel pela fiscalizagao “in loco”, a Unidade
Regional de Bauru-UR-2 elaborou o relatério de fls.17/57,
consignando os seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de previsdo,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de critérios para a concessdo de
repasses a entidades do terceiro setor; ndao edicdo do Plano Municipal
de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos; ndo previsdo, no Plano
Municipal de Saneamento, de agdes para emergéncia e contingéncia,

nos termos do inciso 1V, do artigo 19 da Lei Federal n°® 11.445/2007.
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RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
2,22%; abertura de créditos adicionais em percentual superior
(15,57%) a inflacdo verificada no periodo; inobservancia do
artigo167, inciso VI, da Constituicao Federal.

DIVIDA ATIVA - elevacdo no montante inscrito em relacdo ao ano
anterior; divergéncias entre os dados transmitidos pela origem e as
pecas contabeis do 6rgdo; falha na escrituragcao contabil.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - retificagao promovida pela
Fiscalizacdo na Receita Corrente Liquida disponibilizada no Sistema
Audesp.

DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - correspondentes a
40,06% da Receita Corrente Liquida.

APLICACAO NO ENSINO - conforme dados apurados pela
fiscalizagao, o Municipio aplicou 28,30% das receitas provenientes de
impostos no ensino global; destinou 86,66% dos recursos advindos
do FUNDEB a remuneracao do magistério; utilizacdo da totalidade da

receita do aludido Fundo durante o exercicio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

DESPESAS COM SAUDE - apds os ajustes® efetivados pelo Orgdo de
Fiscalizacdo, a aplicacdo em acdes e servicos de saude alcancou o
percentual de 20,70%; nao cumprimento das metas para reducao da
taxa de mortalidade infantil.

CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO
— recursos nao movimentados integralmente em contas vinculadas,
inclusive ocasionando divergéncias entre o saldo disponivel apurado
pela Fiscalizagdo em 31/12/2011 e o saldo bancario na mesma data.
ROYALTIES - ndo movimentacao integral em contas bancarias
vinculadas de suas receitas, em desconformidade com o disposto no
paragrafo Unico, do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - inexisténcia de descricdo
das despesas empenhadas; impropriedades na formalizacdao de
adiantamentos, com inobservancia do artigo 68 da Lei Federal n°
4.320/64 e das orientagbes tracadas no Comunicado SDG n©
19/2010; descumprimento dos prazos para prestacdes de contas e
devolugdes dos valores nao utilizados; falta de apresentacao de

documentos relacionados aos repasses efetuados ao Sindicato dos

! Retificacdo de despesas com recursos proprios apurados pelo Sistema Audesp;
glosas de rendimentos de aplicagdes financeiras e de restos a pagar nao quitados
até 31/01/2012 (fls.27/28).
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Trabalhadores Rurais de Macatuba® e & Associacdo Comercial
Empresarial de Macatuba®.

ALMOXARIFADO - despesas com manutencao da frota sem
identificacdo dos veiculos consertados.

PATRIMONIO - auséncia de informacdes sobre o levantamento
geral dos bens moveis adquiridos em 2011; existéncia de bens nao
localizados pelo setor, sem as respectivas baixas; ocorréncia de
furtos de bens patrimoniais e acidentes envolvendo veiculos oficiais
nao apurados por sindicancias para apurar eventual responsabilidade.
TESOURARIA - disponibilidades de caixa ndo sao depositadas
exclusivamente em bancos estatais, em detrimento ao disposto no
artigo 164, § 39, da Constituicao Federal; falhas nas movimentacoes
de recursos provenientes de alienacao de ativos, da CIDE e Royalties.
ORDEM CRONOLOGICA - descumprimento, em razao da existéncia
de restos a pagar processados.

LICITAGOES - falhas relacionadas & formalizacdo dos certames e
aos documentos exigidos na fase de habilitagao.

EXECUGCAO CONTRATUAL - desacertos em aditivos relativos aos

Contratos n% 02/2011 (Tomada de Pregos n° 15/2010), 97/11

2 NE 21 - R$ 42.757,22
3NE 29 - R$ 6.000,00



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

(Tomada de Precos 04/2011) e 88/11 (Tomada de Pregos 01/2011),
tendo em vista a inclusdao de servicos ndao previstos nos projetos
iniciais.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
inexisténcia de elaboracdo de relatérios pelo Controle Interno,
descumprindo o artigo 74 da Constituicdo Federal e o artigo 35 da
Constituicao Estadual, bem como Instrugdes de Tribunal.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre o Balanco Financeiro da origem e os
dados enviados ao Sistema Audesp.

QUADRO DE PESSOAL - nomeacao de servidor para ocupar cargo
em comissdo, sem as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, em detrimento ao artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal; fixacao de gratificagdes pelo desempenho de
funcdes com fixacdo de percentual sem adocdo de critérios objetivos.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial das
recomendagdes exaradas em contas de anos anteriores;

desatendimento das Instrugdes n© 02/2008.
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Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 2207/2007. No exercicio em analise, a
Revisdo Geral Anual foi de 6,47%®*, acrescida de 1,03% de aumento
real, mediante a Lei Municipal n°® 2390, de 04/03/2011, indice este
idéntico ao concedido aos servidores pela Lei Municipal n°
2389/2011.

O Ministério Publico de Contas opinou pela
intimagdo do 0&rgado jurisdicionado a respeito da conclusdao dos
trabalhos da fiscalizagdao, com fundamento no artigo 194 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Apds regular notificagdo (fl.63), o Chefe do
Executivo, por seu advogado, ofereceu as alegacoes de fls.69/124,
acompanhadas de documentos.

Assessoria de AT]), sob o enfoque juridico,
considerou o superavit orcamentario do exercicio em exame e
anotou, ainda, a ocorréncia de resultado financeiro e econ6mico
positivos, concluindo como bons os indices de solidez da economia e

das finangas do Municipio.

4 Recomposicdo do poder aquisitivo pela inflagio acumulada no periodo de
01/01/2010 a 31/12/2010, segundo o indice INPC-IBGE.
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Manifestando-se  especificamente quanto as
Despesas com Ensino e Saude, o Setor de Calculos de ATJ sopesou as
justificativas da origem e ratificou os percentuais apurados pela
Fiscalizacdo, que atendem as regras legais e constitucionais
incidentes (fls.132/137).

Chefia do (')rgéo destacou o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relacionados ao Ensino, Despesas com
Pessoal e Saude, anotando que as impropriedades apontadas podem
ser alvo de alerta ao Executivo. Manifestou-se, pois, pelo parecer
favoravel, sem prejuizo de recomendacbes e de proposta de
formacdo de autos especificos.

De sua parte, o Ministério Publico de Contas,
considerando o quanto apurado na globalidade das contas, opinou
igualmente pela aprovacao da matéria, sem embargo de sugerir a
formacao de autos proprios para o exame de assuntos relativos a
Despesa, Execucao Contratual e Pessoal.

Subsidiou a andlise dos presentes autos o
Acessério n°® 01, TC-971/126/11, versando sobre o Acompanhamento

da Gestao Fiscal.
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Ao final da instrucao, o Chefe do Executivo, por
sua advogada, obteve vista dos autos (fls.148/150).

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Macatuba, relativas
ao exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: superavit de 2,22% - R$ 826.266,11
Aplicacao Ensino: 28,30% Magistério: 86,66% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 20,70% Gastos com Pessoal: 40,06%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os autos demonstram que as Despesas com
Pessoal situaram-se abaixo do limite maximo estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e, de igual modo, a Administracao aplicou o
minimo exigivel para as Agdes e Servicos de Salde®. Os subsidios dos
Agentes Politicos foram pagos em consonancia com os critérios
estabelecidos no ato de fixacdao, qual seja a Lei Municipal n°
2207/2007.

Relativamente a Aplicagdo no Ensino, o Setor de
Calculos de ATJ], em minudente analise de fls.132/137, sopesou as

alegacdes da origem e ratificou os percentuais apurados pela

> Mantida a glosa dos Restos a Pagar n3o liquidados até 31/01/2012, no valor de
R$ 720,00, uma vez que esta Corte ndao vem se balizando no mero amparo de caixa
ao encerramento do exercicio, exigindo, contudo, para fins de cémputo no
investimento minimo constitucional relativo a Salude, que os restos a pagar tenham
sido pagos até 31 de janeiro do exercicio subsequente (fls.135/137).
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Fiscalizagdo, quais sejam: destinacao de 28,30% das receitas de
impostos ao ensino global, aplicacdo de 86,66% na valorizacao do
magistério, bem como utilizacdo da integralidade dos recursos
advindos do Fundeb durante o exercicio em apreco, indices que
acolho e que dao pleno cumprimento as disposicdes constitucionais e
legais incidentes.

As transferéncias financeiras efetuadas a Camara
Municipal obedeceram a disposicdao contida no artigo 29-A da
Constituicdao Federal (fl.39) e os encargos sociais foram regularmente
recolhidos.

No que concerne aos Precatérios, apurou a
Fiscalizagao que a Prefeitura efetuou a liquidacao do valor do Mapa
Orcamentario incidente em 2011 diretamente aos credores e nos
respectivos processos, uma vez que foram celebrados acordos para
pagamentos antecipados dos débitos, cujos procedimentos foram
devidamente acordados com os credores e reconhecidos pelo
Judiciario (fls.32/33). Consigne-se, ainda, que Municipalidade nao

recebeu requisitérios de baixa monta no exercicio em exame.
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A execucdo orcamentaria foi superavitaria em
2,22%, sendo igualmente positivos os resultados econdmico,
financeiro e patrimonial.

A anadlise da Assessoria competente de ATJ
destacou, ainda, disponibilidade financeira suficiente para cobertura
integral do passivo financeiro da ordem de R$ 577.953,49 (divida de
curto prazo), bem assim a redugao de 15,56% na divida de longo
prazo, indicadores que convergem no sentido da busca do equilibrio
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre as impropriedades apuradas no item
Planejamento da Gestdo Publica, as alegacbes da origem noticiaram
gue o Municipio aprovou o Plano de Saneamento Bdsico, que consta
da Lei Municipal n° 2329/2009, conforme cdpia anexa (doc.02) e
encaminhou, também, o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos para apreciacao da Camara (doc.03).

As falhas relativas @ movimentagcdo dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico -
CIDE restaram justificadas com as alegacgoes de fls.89/90, sendo que,
relativamente aos Royalties, anunciou a adocdo de providéncias

saneadoras, uma vez que tais créditos passaram a ser transferidos
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em conta separada e exclusiva de n® 73.059-9 do Banco do Brasil,
conforme demonstrou no Doc.14.

Mister consignar que a observacdo do Orgdo de
Fiscalizagdao, constante do item B.5.3 (fls.34/35), no sentido de
irreqularidades relativas a contratacdo de cartdo magnético do
beneficio “vale-alimentacao”, é assunto que possui analise especifica
abrigada no TC-1797/002/12.

Quanto aos furtos de bens patrimoniais noticiados
pela UR-2, consta dos autos Declaracdo do Secretario de Compras e
Controle Patrimonial do Municipio de Macatuba noticiando que tais
ocorréncias, praticadas no exercicio de 2011, foram objeto de
lavratura de boletins de ocorréncia junto a Delegacia de Policia local.
Disse, ainda, que em funcdo da competéncia para a promocao da
persecucao penal por meio de inquérito policial, nao foi aberta
sindicancia interna, em funcdo da auséncia de elementos minimos
que indicassem sua necessidade.

Considerando, ainda, as justificativas ofertadas
pela origem e sua natureza formal, tenho que as falhas relativas aos
itens: Divida Ativa; Lei de Responsabilidade Fiscal; Despesas

Elegiveis para Anadlise; Almoxarifado, Patrimoénio, Tesouraria; Ordem
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Cronoldgica de Pagamentos; Licitacdes; Quadro de Pessoal; Analise
do Cumprimento das Exigéncias Legais; Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp e Atendimento as Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal merecem ser relevadas, demandando,
contudo, recomendacdes ao Administrador, com vistas a coibir
reincidéncias.

Por outro lado, levando em conta os apontamentos
da UR-2 no item Execucao Contratual C.2.3 (fls.41/47), entendo, na
linha do proposto pelo MPC, que a execucgao dos Ajustes n%s 02/2011,
97/2011 e 88/2011 merece analise mais aprofundada em autos
proprios, como exame de “Termos Contratuais”, providéncia que
desde ja determino.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT]) e do MPC, voto pela emissdo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Macatuba,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Chefe do Executivo o que segue: aprimorar a elaboracao

das Pecas de Planejamento da Gestdo, oportunidade em que devera
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observar o contido no Comunicado SDG n° 29/10, de maneira que,
doravante, eventuais alteracdes orcamentdrias observem os indices
inflacionarios; cumprir fielmente os preceitos da Lei n® 8.666/93, nas
futuras licitacbes e contratos levados a efeito; dar atendimento ao
disposto no artigo 74 da Constituicao Federal e ao artigo 35 da
Constituicdo Estadual, no que concerne ao Sistema de Controle
Interno; obedecer ao disposto no artigo 164, § 39, da Carta Magna;
ndo computar, nos gastos da Educacdo e da Saude, os valores ndo
quitados até 31 de janeiro do exercicio seguinte, conforme pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal; obedecer ao disposto nos incisos II e
V, do artigo 37 da Carta Magna, no que tange ao preenchimento dos
cargos do Quando de Pessoal; atentar para as diretrizes tracadas no
Comunicado SDG n© 19/10, a fim de melhor evidenciar a
regularidade, a legitimidade e a economicidade dos gastos publicos
efetuados em regime de adiantamento; avaliar a oportunidade de
regulamentacao por Decreto do artigo 24 da Lei Municipal n©
1531/91, de forma a afastar subjetivismo que possa ser atribuido a
concessao das gratificacbes; guardar consonancia entre os dados

apurados e aqueles transferidos ao Sistema Audesp; aperfeicoar o
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controle dos veiculos da frota; dar cumprimento as Instrugdes n©°
02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

Por fim, cabera a Fiscalizacao a formacao de autos
proprios, como exame de “Termos Contratuais”, para a verificacdo da
Execugcao dos Ajustes n% 02/2011, 97/2011 e 88/2011, tendo em
vista os apontamentos contidos no item C.2.3 do relatério de
fls.41/47.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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