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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 13/08/13

153 TC-001317/026/11

Prefeitura Municipal: Itapira.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Antonio Hélio Nicolai.

Periodo(s): (01-01-11 a 24-02-11), (12-03-11 a 11-09-11) e~ (19-09-11 a 31-
12-11).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Antonio Carlos Martins.

Periodo(s): (25-02-11 a 11-03-11) e (12-09-11 a 18-09-11).

Advogado(s): Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho, Arilson Mendonca
Borges, Thiago Matiolli Kleinfelder e outros.

Acompanha(m): TC-001317/126/11 e Expediente(s): TC-000961/003/12, TC-
001113/003/11, TC-002025/003/11, TC-002026/003/11, TC-
002050/003/11, TC-002620/003/11 e TC-002621/003/11.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-19 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA.

1.2. A concluséao do laudo de fiscalizacao, elaborado pela Unidade Regional de
Campinas, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

l. PLANEJAMENTO — O Municipio ndo editou o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
contrariando o artigo 18 da LF. 12.305/10;

Il RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA -
Abertura de créditos por excesso de arrecadagcdo sem que este
tenha se verificado; Abertura de créditos adicionais acima do
percentual previsto na Lei Orgcamentaria;

M. RENUNCIA DE RECEITA - A Planta Genérica de Valores
e o Cadastro Imobiliario ndo foram atualizados, recentemente;
\VA DIVIDA ATIVA - Aumento de saldo; Divergéncia dos
dados em relacdo ao Audesp e o constante do Balancgo

Patrimonial e Econémico;
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V. ENSINO - Conforme os dados apurados pela
Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 24,48%, ndo dando
cumprimento ao artigo 212 da Constituicao (no minimo 25% na
Educacao Basica);

VI. MULTAS DE TRANSITO - N3o recolhimento ao Funset
do percentual estabelecido;
VII. OUTRAS DESPESAS — ADIANTAMENTOS - Legislagao

municipal contendo dispositivo permitindo a concessédo de
adiantamento a Agentes Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais), conflitando com o artigo 68 da Lei
Federal n.° 4.320/64; Repasses via adiantamentos concedidos
a Secretario Municipal, contrariando a disposi¢cao contida no
artigo 68 da Lei Federal n.° 4.320/64; Apresentagéo incompleta
e de forma nao transparente da documentagdo relativa aos
procedimentos de prestacdo de contas; Existéncia de
adiantamentos cujos gastos foram realizados anteriormente a
emissdo do empenho; Reincidéncia nas irregularidades, objeto
de recomendacdes por esta E. Corte de Contas, por ocasido
do julgamentos dos 03 (irés) ultimos exercicios; No processo
analisado os recibos apresentados nao estdo adequados com
as justificativas; Auséncia de manifestagéo por parte do Setor
de Finangas; CESSOES DE SERVIDORES A OUTROS
ORGAOS — algumas delas n&o se encontravam amparadas em
convénios (item B.5.3.2);

VIII. ALMOXARIFADO - diferencgas significativas, contrariando
os artigos 83, 95 e 96 e inciso Ill do artigo 106 da Lei 4320/64;
Nao apresentacao de Inventario Fisico / Financeiro;

IX. ORDEM _CRONOLOGICA DE__PAGAMENTOS -
descumprimento;

X. LICITACOES — Pregdo Presencial n° 68/2011: Para fins
de habilitagao técnica, o edital impds que o responsavel técnico
da empresa participante detivesse “certificado de um fabricante
de fibra”, exigéncia cujo fundamento legal ndo foi explicitado
nos autos, gerando duvidas acerca de sua legalidade - Talvez
tenha sido em razdo disto que, de 12 empresas que retiraram o
edital, apenas duas tenham apresentado propostas; Pregao
presencial n® 18/2011 - Para fins de habilitagdo técnica, o
edital exigiu que as empresas proponentes apresentassem
licengca de funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria,
contrariando a Sumula n° 14 desta Corte de Contas; Convite

2



<

'S|P.

\
N
T %"

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

A Nyeb a2 V:
A, R 7
0, ST A o

B e
S

n° 21/2011 - Execucgdo de obras e servicos de restauragao
estrutural da Casa da Cultura - ha exigéncia de que, para fins
de qualificacdo técnico-profissional, fosse apresentada
Certidao de Acervo Técnico em nome do responsavel técnico
da empresa, comprovando, assim, a experiéncia do mesmo na
execucao “de servicos de caracteristicas semelhantes as ora
em licitacdo”, sem, contudo, indicar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, em descompasso ao
preconizado no art. 30, §1°, |, da Lei n® 8.666/93 e na Sumula
n® 23 desta Corte de Contas - Também foi exigida a
comprovacao de capacidade técnico-operacional, a qual nao
foi comprovada pela empresa vencedora, pois nao colacionou
nenhum atestado em seu nome; Tomadas de Pregos n°s 01,
02, 03 e 05/2011 e Concorréncia n° 04/2011 - Execugdo de
obras de recapeamento asfaltico e servigos complementares -
a Origem deveria ter adotado a Concorréncia para todas as
contratagdes acima, e ndo a Tomada de Precgos - na realizagao
de obras e/ou reformas a pesquisa prévia de precos é
constantemente feita perante as mesmas empresas, quais
sejam, Reifer Estruturas Metalicas e Construgbes Ltda.,
Progcon Engenharia Civil e Arquitetura Ltda. ME, Marcati
Contrutora e, por fim, Dirtec Construgdo e Comércio Ltda.,
sendo que a Progcon e a Marcati possuem um sécio em
comum, Vitor Carlos Marcati, o qual também mantém, ou
manteve ligacdo com a Reifer, eis que, para comprovar sua
capacidade técnica profissional em licitagdo da qual participou,
apresentou Certiddo de Acervo Técnico em que a referida
empresa figurava como Contratada; DISPENSA N° 08/2011:
R$ 11.500,00 - Prestacgdo de servicos junto ao Regime Préprio
de Previdéncia do Municipio de Itapira — Fundo Municipal de
Aposentadorias e Pensdes, concernentes aos estudos e
elaboragdo atuarial, servicos de assessoria técnico-juridica e
servigos de suporte de administragdo de ativos; DISPENSA N°
13/2011 - R$ 11,58 por servidor ativo, inativo e pensionista
cadastrado/recadastrado - Prestagdo de servico de
cadastramento/recadastramento  dos  servidores  ativos,
inativos, pensionistas e dependentes do Regime Préprio de
Previdéncia Social e demais agentes publicos definidos pelo
Contratante - Embora a Caixa Econbmica Federal integre a
Administragdo Publica, ndo foi criada para o fim especifico de
elaborar avaliagbes atuariais, bem como para o

3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

cadastramento/recadastramento de contribuintes e
beneficiarios de regimes de previdéncia. Foi criada para
diversos fins, sendo o principal deles o de exercer a atividade
bancaria, intervindo na economia, e concorrendo em igualdade
de condi¢gdes com instituicbes privadas - Outrossim, nao foi
demonstrada a compatibilidade entre os pregos contratados e
os praticados no mercado, outro requisito exigido pelo art.24,
VIII, da Lei n° 8.666/93; CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO e outras - ndo foram atendidos os requisitos necessarios
as concessdes das areas, a publicidade do procedimento, o
relevante interesse publico e o devido processo licitatorio por
meio de Concorréncia Publica, conforme exigido no artigo 100
da Lei Orgénica Municipal e inciso | e alinea “f”, do artigo 17 da
Lei de Licitagdes;

XI. CONTRATOS - CONTRATOS FIRMADOS NO
EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL - Contrato enviado
extemporaneamente; CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO -
N&o ha comprovante de recolhimento de garantia contratual e
prova de publicacéo;

XILI. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS NO
SISTEMA AUDESP - divergéncia desatendendo aos principios
da transparéncia e evidenciagéo contabil;

X, PESSOAL - Admissdo e manutencao de servidores em
cargos de provimento em Comissdo, cujas denominagbes
presume-se como sendo de atividades inerentes a direcao,
chefia e/ou assessoramento, entretanto, ndo ha legislagédo
regulamentando de forma integral suas atribuigdes;

XIV. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Atendimento parcial as
recomendagdes exaradas por ocasiao de julgamentos;

XV. DENUNCIAS /| REPRESENTACOES /| EXPEDIENTES —
Expedientes: TC 1.113/003/11, TC 2.025/003/11, TC
2.026/003/11, TC 2.050/003/11, TC 2.620/003/11, TC
2.621/003/11 - tratam da analise das condigbes legais para a
contratagdo de operagdo de crédito, resumidamente, nos
valores de R$ 1.400.000,00, R$ 1.080.000,00 e R$ 680.000,00,
junto a Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia de Fomento
do Estado de Sao Paulo, destinada a financiar Programas a
serem implantados no Municipio - A Origem apresentou a
posigdo das operagoes de créditos pleiteadas; Expediente: TC
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961/003/12 - Em atendimento ao inciso | da Portaria 507/2011
da CGU, foi enviada ao TCESP “Declaragao do Exercicio da
Plena Competéncia Tributaria” formalizada pelo Municipio,
conforme artigo 11 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio
de 2000.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério mediante o oferecimento
de justificativas, procurando afastar, ou justificar, as impropriedades
consignadas no relatério de fiscalizagao.

1.4. A Assessoria Técnica, ao consultar o sistema Audesp, verificou no cédigo
110.0001- geral 05 — Assisténcia Educacional que essa especificagdo nao
consta da relacdo de despesas com educacdo, confirmando que nao tinham
sido consideradas nos gastos do ensino; assim, opinou pelo retorno das
seguintes despesas:

Repasse entidade ONG/OSCIP Bola pra Frente R$ 135.000,00
Aquisicao de uniformes R$ 92.558,96
Aquisicao de ténis R$ 235.970,58
Aquisicao de meias R$ 181.026,21
Aquisicao de uniformes R$ 374.447,40
TOTAL A SER REINTEGRADO R$ 1.019.006,15

Apoés a elaboragao dos novos calculos as fls. 291 dos autos, a Assessoria
Técnica apurou que a Prefeitura aplicou no ensino 25,29% da receita de
impostos e transferéncias, dando atendimento ao artigo 212 da Constituicao
Federal.

No ambito orgcamentario, financeiro e patrimonial, a Assessoria
especialista destacou que os resultados obtidos foram satisfatérios e que as
falhas relativas a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
sem que este tenha se verificado; abertura de créditos adicionais de 11,2%,
acima do percentual previsto na LOA, e divergéncia da divida ativa néao
macularam as contas como um todo.

Posicionou-se por ndo haver Obice, quanto a esses aspectos, para
emissao de parecer favoravel as contas em apreco.
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No ambito juridico, a Chefia da Assessoria Técnica asseverou que 0s
resultados positivos da execugao orcamentaria permitem relevar os destaques
negativos nos itens Planejamento; Andlise dos Resultados; Divida de Curto
Prazo, cabendo, no entanto, recomendagdes a Origem para que os regularize.

Quanto as demais falhas, o Orgdo Técnico sugeriu sua relevagédo, com
adverténcia para que a Administragao nao reincida nos desacertos.

Entendeu que as matérias relativas aos itens “formalizag¢ao da licitacdo”;
“contratos”, e “concessao de direito real de uso” poderdo prosseguir em autos
especificos.

A Chefia da Assessoria Técnica opinou pela emissao de parecer
favoravel a aprovacao das contas.

1.5. O Ministério Publico de Contas, de seu lado, opinou pela emissdao de
parecer desfavoravel diante da situacao fatica existente na Administracao,
registrada pela fiscalizagao no relatério, com possiveis riscos de dano ao erario
e lesdo ao dever de boa gestdo, demonstrando de forma indelével graves
falhas no sistema de controle interno, cujos responsaveis deixaram de
observar o mandamento insculpido no artigo 74, I, da Carta Magna.

Propbs recomendacgdes a Origem, para que:

- proceda a adequagao do Decreto Municipal n° 135/08 ao
disposto no artigo 68 da Lei 4.320/64, restringindo a concesséo
de adiantamento apenas a servidor publico;

- alimente o sistema Audesp com dados corretos;

- fixe as atribuicbes de representagéo judicial, consultoria e
assessoramento técnico-juridico do Municipio a servidores
efetivos;

- encaminhe ao Tribunal de Contas, nos prazos estabelecidos,
os documentos exigidos nas Instrugdes.

Opinou pela instrucao autbnoma da concessao de direito real de uso sem
indicacéo de base legal.
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1.6. A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno, ao analisar o item “resultado
da execucao orcamentaria”, verificou que o limite para abertura de créditos
adicionais foi superado em R$ 4.907.101,00, que representaram 14,2% da
despesa fixada.

Consignou que as movimentagdes contabeis, a primeira Vvista,
desatenderam ao principio da higidez do or¢camento, tornando-o mera peca
formal, sem vinculagdes a a¢des e programas de governo.

Ponderou o Orgdo Técnico que as Administragbes Municipais
demonstram duvidas na utilizacdo dos institutos da transposicao,
remanejamento e transferéncia, classificando-as por vezes como créditos
adicionais.

E por ser o primeiro ano de analise mais detalhada, entendeu que a
condenacao desse fato caracterizaria medida de extremo rigor, propondo, no
entanto, severa adverténcia ao Executivo quanto as regras de regéncia (artigo
43, da Lei 4.320/64 e artigo 167, V, da Constituicdo Federal).

Manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel a aprovacdo das
contas.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPIRA.

2.2. Extrai--se dos trabalhos de fiscalizagdo que os recursos obtidos no
transcorrer do exercicio foram assim direcionados pela Administracao:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicao Federal, artigo 25,29% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 74,66% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicao
Federal, artigo 60, XIlI)
Utilizacao dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95%
(artigo 21, da Lei Federal n° no exercicio e
11.494/07) 5% no 1°
trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicao Federal, 22,63% Minimo =15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 46,40% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill,
“b)

O Municipio efetuou os repasses a Camara
conformidade com o artigo 29-A da Constituicao Federal

Municipal em

O Municipio depositou em conta vinculada o valor equivalente ao
somatério dos precatoérios que estava obrigado a pagar.

Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

Preliminarmente, verifica-se que os setores de Ensino e Saude mereceram
investimentos em volumes de recursos superiores aos minimos obrigatérios, e
que a despesa com pessoal foi inferior ao limite legal.
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2.3. Em relacdo ao ensino, a Fiscalizagao apurou que a Prefeitura aplicou
24,35% das receitas de impostos e transferéncias, fato que ensejaria violagéao
ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Alegou a autoridade responsavel, quanto a isso, que as exclusbes de
algumas despesas procedidas pela fiscalizagdo nao tinham sido consideradas
em seus registros, para efeito de calculo do percentual da educacéao.

Apds analise da Assessoria Técnica da Corte, houve confirmacao de que
os gastos indicados pela Prefeitura ndo constaram do cédmputo apurado no
sistema Audesp, opinando, assim, pelo retorno dos valores discriminados as
fls. 290/291 dos autos.

Sendo assim, acolho os argumentos suscitados, para considerar que a
Prefeitura aplicou no ensino 25,29% das receitas de impostos e transferéncias,
dando atendimento ao artigo 212 da Carta Maior.

2.4. No tocante as finangas, é possivel qualificar como adequada a gestdo de
que se cuida, levando em conta a obtencdo de superavit orcamentario da
ordem de R$ 2.040.584,97, equivalente a 1,52% da receita arrecadada, com
reflexo positivo nos demais resultados.

Embora o resultado financeiro tenha sido deficitario, deve-se levar em
conta que houve uma reducdo de R$ 6.395.161,16, em 2010, para R$
4.021.307,58, em 2011, correspondente a 37,12%, devendo, contudo, a
Municipalidade cuidar para que referido déficit seja neutralizado nos proximos
exercicios, o que desde ja fica recomendado.

Os resultados econdbmico e patrimonial se mostraram positivos,
observando-se, ainda, crescimento, em relacdo ao exercicio anterior, da ordem
de 462,67% e 37,67%, respectivamente.

No que tange a divida de longo prazo, o laudo de fiscalizagdo mostra um
crescimento dessa divida de 1,92%, o que deve ser desconsiderado, uma vez
que é nominal.

Trata-se de uma comparacao apenas superficial, pois ndo se utiliza de
instrumentos adequados para realizar comparativos dindmicos, principalmente
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sob o efeito inflacionario. Ai sim, em termos reais, percebe-se que houve
reducdo, pois o saldo dessa divida passou de 25,8% em 2010, para 22,8% em
2011, na comparagao com a receita corrente liquida.

2.5. No tocante a execucdo do orcamento, a Unidade Regional apontou que a
Municipalidade promoveu alteracbes orcamentarias correspondentes a 11,2%
da receita inicialmente prevista na Lei Orcamentaria Anual, fato que excederia
o limite de 10% estabelecido nessa mesma Lei.

Apds consulta ao sistema Audesp, observei que a Lei Municipal n° 4.696,
de 27 de dezembro de 2010, que estima a receita e fixa a despesa de Itapira
para o exercicio de 2011, prevé, em seu artigo 2°, como receita inicialmente
prevista a importancia de R$ 171.000.000,00, j& descontadas as dedugdes
para a formacao do Fundeb.

Tendo em vista que o Municipio promoveu abertura de créditos adicionais
no exercicio, que totalizaram R$ 16.569.510,00 (excluidos os créditos abertos
por leis especificas), infere-se que nao restou ultrapassado o limite de 10% da
receita inicialmente prevista. Insubsistente, portanto, o apontamento feito neste
tocante.

2.6. No capitulo “Outras Despesas”, as falhas detectadas pela fiscalizacdo na
legislacdo e nos processos de despesas sob o regime de adiantamento, ja
foram objeto de apontamentos no exame das contas do exercicio de 2010,
processo TC-2845/026/10. O Parecer proferido pela c. Segunda Camara, na
sessdo de 23 de outubro de 2012, foi favoravel a sua aprovagdo, com
recomendagdes ao Executivo no sentido de efetivar a regularizagao.

Contudo, nédo houve tempo habil para atendimento, haja vista que o r.
Parecer foi publicado no D.O.E. de 10/11/2012.

2.7. Relativamente aos setores de licitacdo e contratos, foram detectadas
impropriedades que deverdo ser melhor analisadas em procedimentos
autébnomos por este Tribunal, a saber:

- Pregéo Presencial n°® 68/2011
- Dispensa n° 8/2011;
- Dispensa n°® 13/2011;

10
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- Concessodes de Direito Real de Uso.

Quanto as demais imperfeicdes, cabe recomendar ao Orgdo de origem
que, doravante, observe com o0 necessario rigor as normas legais
disciplinadoras da matéria, de forma a evitar a reedicdo de semelhantes
equivocos, devendo, inclusive, ampliar o universo de suas pesquisas prévias
de precos, especialmente, na execugao das obras de recapeamento asfaltico.

2.8. Na area de pessoal, consignou-se no laudo de fiscalizagdo a admisséo e
manutengdo de servidores em cargos de provimento em comissdo, cujas
denominacdes presumem-se como sendo de atividades inerentes a direcao,
chefia e/ou assessoramento, e que nao ha legislagdo regulamentando de
forma integral suas atribuicoes.

A matéria ja foi objeto de apontamento no exame das contas do exercicio
de 2010, processo TC-2845/026/10 e o Parecer proferido pela c. Segunda
Camara, na sessao de 23 de outubro de 2012, foi favoravel a sua aprovacgao,
com recomendagdes ao Executivo no sentido de efetivar a regularizacao.

Entretanto, n&do houve tempo habil para atendimento, haja vista que o r.
Parecer foi publicado no D.O.E. de 10/11/2012.

2.9. Relativamente ao setor do sistema de controle interno da Municipalidade
em exame, o d. Ministério Publico de Contas opinou pela reprovacao das
contas, diante da situagdo fatica existente na Administracdo Municipal,
registrada pela fiscalizagdo, com possiveis riscos de dano ao erario e lesdo ao
dever de boa gestdo, demonstrando de forma indelével graves falhas nesse
setor, cujos responsaveis deixaram de observar o mandamento insculpido no
artigo 74, Il, da Constituicdo Federal.

Em que pese a existéncia das falhas detectadas pela equipe de
fiscalizagdo, ndo se mostra razoavel atribuir-lhes gravidade tal, a ponto de
considerar contaminada a totalidade dos demonstrativos.

Ressalte-se que a Unidade Regional ndo anotou qualquer irregularidade

no setor, ao contrario, constatou que o controle interno esta cumprindo os
dispositivos do artigo 74 da Constituicdo Federal e do artigo 35 da Constituicao

11
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Estadual, bem como as Instrugdes do Tribunal, conforme consignado no item
D.1 do relatdrio, as fls. 37 dos autos.

Observa-se, ainda, que os aspectos mais importantes que norteiam a
andlise das contas estdo de acordo com os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais.

2.10. Em relagdo aos demais apontamentos, uns foram solvidos pela defesa e
outros, cujas falhas permaneceram, podem ser relevados, quer pela natureza
formal, quer porque sao insuficientes para macular as contas, cabendo
recomendagdes a Origem, para que, doravante, evite a reedigdo das
impropriedades apontadas nos itens: “renuncia de receita” (planta genérica de
valores e o0 cadastro imobiliario ndo foram atualizados); divida ativa; “ordem
cronolégica de pagamentos”; “cessao de servidores a outros 6rgaos”;
“almoxarifado”; “fidedignidade dos dados informados no sistema Audesp”, e

“atendimento as Instrugdes, Lei Orgéanica e recomendacdes do Tribunal’.

211. Analisando o0s resultados alcancados pela Administracao,
especificamente sobre questdo de fundamental importédncia nas areas de
atuagcdo do Municipio, nota-se certa ineficiéncia no setor educacional. No
exame do desempenho no sistema de ensino de 2011, ultimo estudo revelado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, verifica-se que os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
obtiveram notas que se situaram abaixo das dos alunos do sistema estadual
de ensino localizado no Municipio :

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental | Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
. 4,4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Brasil
Privada
j 6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
5,4 5,4 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4,2
S&o Paulo
Estadual
5,7 6,3 5,6 6,0 4,4 4,4 4,4 4,7
Municipio
Municipio 5,2 5,4 4,7 5,0
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Depreende-se que o volume de investimento dirigido a educagao (mais de
25%), acima do minimo constitucional, deveria se traduzir em resultados
satisfatorios.

Diante do fato, devera a origem atentar ao seu sistema de planejamento,
no sentido de adequar suas agdes, perseguindo melhores notas nos proximos
estudos do INEP, objetivando alcancar, ao menos, as notas dos alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental, do sistema estadual de ensino localizado
no Municipio.

2.12.Na area da saude, observa-se que os dispéndios culminaram com uma
aplicagdo bem acima do minimo estabelecido, mais de 22% de suas receitas
de impostos, mas que também nao se traduziram em resultados satisfatérios.

Isso porque as taxas de mortalidade da populacéo jovem e da populagao
idosa, bem como o indice de mé&es precoces se situaram acima do observado
na Regiao de Governo e, também, do Estado de Sao Paulo:

2011

Dados
ITAPIRA | G de Estado
Campinas

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos 9,14 10,13 11,55
Vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil nascidos| 10,44 11,96 13,35
Vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacao entre 15 e 34
Anos (Por cem mil| 136,58 106,28 119,61
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil| 4.115,84 3.522,47 3.611,03
habitantes nessa faixa
etaria)

Méaes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em| 7,96% 5,97% 6,88%
%)
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Assim, recomendagao para que aprimore as politicas publicas na
educacao e na saude é medida que se impde, pois a utilizacdo de recursos
publicos deve ser diretamente proporcional aos efeitos causados pelas
politicas adotadas.

2.13. Ante o exposto, VOTO no sentido da emissao de Parecer FAVORAVEL
a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigao de oficio ao 6rgao de
origem, recomendando-lhe que:

- envide esforgos na obtengcdo de superavit nos proximos
exercicios, para neutralizar o resultado financeiro negativo ora
apurado;

- informe ao sistema Audesp os dados corretos;

- observe com rigor a lei de licitagbes e contratos, e amplie o
universo de suas pesquisas prévias de precos, especialmente
na execugao das obras de recapeamento asfaltico;

- evite a reedicao das falhas anotadas nos itens: “renuncia de
receita” (n&o atualizagdo da planta genérica de valores e o
cadastro imobiliario); divida ativa; “ordem cronolégica de
pagamentos”; “cessdo de servidores a outros 0Orgaos”;
“almoxarifado”; “fidedignidade dos dados informados no
sistema Audesp”, e “atendimento as Instrugdes, Lei Organica e
recomendacdes do Tribunal”.

Devera constar do oficio, também, adverténcia para que a Origem busque
aprimorar as acoes referentes aos setores da educacdo e saude, visando
melhorar as notas dos alunos, conforme elucidado no corpo do voto, e reduzir
as taxas de mortalidade de jovens e idosos, bem como o indice de maes
precoces.

Proponho, por fim, a formagao de autos proprios distintos para analise
dos seguintes processos licitatérios/dispensas de licitagao:
1 - Pregdo Presencial n° 68/2011
2 - Dispensa n° 8/2011;
3 - Dispensa n°® 13/2011, e
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4 - Concessdes de Direito Real de Uso, listadas no topico
C.1.1.1.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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