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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAREMA.

1.2. A Unidade Regional de S&o José dos Campos - UR.07,
encarregada pela inspecéao in loco, constatou, conforme o relatério de folhas
10/63, a ocorréncia das seguintes falhas, nos exatos termos constantes das
conclus@es as folhas 61/63:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

-Nado ha compatibilidade entre as metas fiscais da LOA e LDO. A LOA prevé
elevado percentual de abertura de créditos adicionais, transposi¢cfes e
remanejamentos no orgamento, na casa de 50%; caracterizando insuficiente
planejamento e afronta a principio basilar da LRF (art. 1°, § Gnico da LC 101/00).

- Nao editou Plano Municipal de Saneamento Basico.

- Nao editou o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos.

Item B.1.1 — RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
-A Prefeitura registrou um déficit no exercicio, correspondendo a 1,51% da
receita realizada.

ltem B.1.4 — RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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-Aumento de 7,57% no total da Divida Consolidada Ajustada em relagcdo ao
exercicio anterior.

ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA
-Aumento de 11,59% no montante da Divida, em relacdo ao exercicio anterior.

Item B.3.1 — ENSINO
-Falha na prestacéo de informacé&o ao sistema AUDESP.

ltem B.3.2 — SAUDE
-Falha na prestacao de informacéo ao sistema AUDESP.

- ITEM B.5.2. — FUNDO DE PREVIDENCIA

-Auséncia de estatuto, regimento interno ou normas de funcionamento;
-Auséncia de Conselhos e dirigentes.

-Nao aplicacéo da Portaria 916/03 e Atualizacdes.

-Inexisténcia de parecer do Conselho (ndo ha Conselho);

-Falta de apreciacdo das contas por parte do Conselho Administragdo/Curador
(ndo h& Conselho); e Fiscal.

-Nao foi realizada a avaliagcdo atuarial no exercicio examinado.

Item B.6 — TESOURARIA

-Existéncia de pendéncias registradas na AUDESP referente a conciliagcédo
bancaria.

-Movimentacdo bancaria em instituicdo financeira ndo oficial, contrariando o
disposto no artigo 164, § 3°, da CF, bem como o principio da moralidade previsto
no art. 37, caput da Carta Magna.

-O Municipio néo realizou o levantamento geral dos bens méveis e iméveis nos
termos do artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64.

B.8 — ORDEM Item CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebra da ordem cronoldgica de Pagamentos.

ltem C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
-Falta de pesquisa de pregcos na contratacdo por inexigibilidade de licitacéao,
descumprindo o inciso lll do artigo 26 da Lei 8.666/93.

ltem D.2.1 - FIDEDIGNIDADE _DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO
FINANCEIRO

-Existéncia de divergéncia entre o Balango Financeiro e a AUDESP,
descumprindo o artigo 1° da L.R.F c/c artigo 83 da Lei n° 4.320/64.

ltem D.1 - DIVULGACAO EM PAGINA ELETRONICA INFORMACOES DE
TRANSPARENCIA FISCAL
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-Descumprimento do art. 48, Il da Lei Complementar 101/2000 e do principio
constitucional da Publicidade.

ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

-Atendimento parcial as recomendacdes desta Corte, descumprimento do prazo
de envio dos documentos ao sistema AUDESP.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

EXPEDIENTE 1: TC-22562/026/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica que o Executivo Municipal contratou a empresa Suzuki
Engenharia e Construgcdes Ltda. e pede auditoria. O assunto foi devidamente
abordado no item C.2.2 do relatério.

EXPEDIENTE 2: TC-27250/026/11

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guararema

ASSUNTO: Declaracao para fins de operacdo de crédito junto a Bandeirante
Energia S.A., destinada a implantacdo do Programa Nacional de lluminacdo
Publica Eficiente. A fiscalizacdo constatou que em 2011 ndo houve a efetivacao
do contrato de empréstimo, em razdo da dificuldade de levantamento da
documentacédo, conforme declaracédo as folhas 991 do anexo V..

EXPEDIENTE 3: TC-450/007/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura e
pela Camara daquele Municipio, no tocante a elaboracéo de Lei de reajuste de
servidores. O assunto foi devidamente abordado no item B.5.3 do relatério.

EXPEDIENTE 4: TC-449/007/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura e
pela Camara daguele Municipio, no tocante a elaboracéo de Lei de reajuste de
servidores. O assunto foi devidamente abordado no item B.5.3 deste relatorio.

EXPEDIENTE 5: TC-774/007/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura
guando da contratacdo da empresa Suzuki Engenharia e Construcéo Ltda., por
meio da Tomada de Precos 03/11, no valor de R$ 1.295.195,77. O assunto foi
devidamente abordado no item C.2.2 deste relatério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

EXPEDIENTE 6: TC-31497/026/11

INTERESSADO: Carta simples e nao assinada, descumprimento do artigo 217
8§ 1° do Regimento Interno do TCE-SP.

ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura
guando da contratacdo da empresa Cooper Ativa — Cooperativa de Transportes
de Cargas e Passageiros para transporte escolar. A Fiscalizagdo constatou que
nao houve a contratagao da referida empresa.

EXPEDIENTE 7: TC-603/007/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura
guando da contratacdo de artista plastico sem realizacdo de certame licitatorio.
O assunto foi tratado a parte no TC 30663/026/11, conforme coOpia de
informacao as folhas 1.040/1.042 do anexo VI.

EXPEDIENTE 8: TC-451/007/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura
versando sobre reforma de escola no Jardim Luiza, Posto de Saude do
Lambari e Construcdo do Portal Antbnio Teixeira Muniz, por falta de placas
informativas sobre referidas obras. O assunto foi devidamente abordado no
item C.2.2 do relatério.

EXPEDIENTE 9: TC-30664/026/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura na
contratacdo da empresa Lucimel Empreiteira Dourado - contrato processo
617/2.011, 056/2.011 e 03/2.011, Empresa Logos do Brasil Ltda. EPP contrato
processo 707/2.011, Empresa Transguara Transporte e Locacdo EPPO -
contrato no valor de R$ 481.275,00, Construtora Ohana Ltda. — contrato
processo 726/2.011, Logos do Brasil Ltda. — contrato processo 791/2.11, DBW
Pavimentacdo e Construgcdo Ltda. — contrato processo 841/2.011, Vip
Promocgdes e Eventos — contrato processo 889/11. O assunto foi devidamente
abordado no item C.2.2 deste relatorio.

EXPEDIENTE 10: TC-21610/026/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura em
relacdo a falta de identificacdo em placas das empresas referentes aos
Contratos 120/2.010 e 039/2.11, licitados por Tomada de Pregos para
construgdo da Escola Fundamental da Rua Ferraz de Vasconcelos e da
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Unidade Basica da Av. Francisco Larario, firmados com a construtora Suzuki
Engenharia e Construcdo, e Contrato n° 018/2.010, visando a construcdo do
Portal, firmado com a empresa Serro Arte e Artesanato Ltda. O assunto foi
devidamente abordado no item C.2.2 do relatorio.

EXPEDIENTE 11: TC-34404/026/11

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de SP, por seu Procurador.
ASSUNTO: Encaminha comunicagdo de possiveis irregularidades cometidas
pela Prefeitura em relacdo aos contratos firmados com a empresa Lucimel
Empreiteira Dourado Ltda. O assunto foi devidamente abordado no item C.2.2
do relatorio.

EXPEDIENTE 12: TC-836/007/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura em
relacdo aos contratos firmados com a empresa Logos do Brasil Estrutura e
Eventos Ltda., para a realizagdo da Ill Guararema Fest Show. O assunto foi
devidamente abordado no item C.2.2 do relatorio.

EXPEDIENTE 13: TC-35645/026/11

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de SP, por seu Procurador Geral
de Justica.

ASSUNTO: Encaminha Comunicacao de que a obra da Biblioteca Municipal se
encontra inacabada. O assunto foi devidamente abordado no item C.2.3 do
relatério.

EXPEDIENTE 14: TC-18275/026/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0427914-
28.2010.8.26.000, referente a aprovacao da Lei n° 2600/2009, regulamentada
pelo Decreto n 2716/2009, que criou o “Cartdo Cidaddo”. A Fiscalizagéo
verificou que a referida Acdo se encontra em tramitacdo no Supremo Tribunal
de Justica.

EXPEDIENTE 15: TC-18739/026/11

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura,
referentes ao ndo atendimento pleno da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto
a transparéncia das contas do Municipio de Guararema.

Quanto as publicacdes legais, verificou a Fiscalizacdo que as mesmas estéo
regulares, conforme cépias das publicacdes e documentos juntados as folhas
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1.048/1.137 do anexo VI. No que se refere a transparéncia da Lei de
Responsabilidade, a questéo foi tratada no item B.3.3.3 do relatorio.

EXPEDIENTE 16: TC-12879/026/12

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura em
relacdo aos recursos dos royalties do petrdleo e comunica a possivel
precariedade da malha viaria do Municipio

Quanto a precariedade da malha viaria do Municipio, o subscritor do
Expediente ndo menciona exatamente qual(is) via(s) se encontra(m) em mal
estado, nem outra irregularidade especifica. Quanto a analise dos royalties do
petréleo, o assunto foi tratado no item D.1. do relatério.

EXPEDIENTE 17: TC-29413/026/11

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guararema, através do Procurador
Municipal, Ubirajara /Vicente Luca e Procuradora Adjunta Renata Faria
Matsuda.

ASSUNTO: Comunica a este Tribunal de Contas a dificuldade do
desarquivamento dos processos de precatédrio junto ao Tribunal de Justica.
Expediente informativo. A questdo dos precatorios foi tratada no item B.4 do
relatoério.

EXPEDIENTE 18: TC-345/007/12

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica que o0 municipio de Guararema firmou iniumeros
contratos por carta convite com fornecedores que junta relacdo. A andlise das
licitacdes foi tratada no item C.1. do relatério.

EXPEDIENTE 19: TC-335/007/12

INTERESSADO: Sr. Donato Grillo, municipe da Comarca de Guararema.
ASSUNTO: Comunica que o0 municipio de Guararema firmou iniumeros
contratos e aditamentos, e junta relacdo. A analise das licitagdes e contratos foi
feita no item C.1 e C.2. do relatorio.

1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente (fls. 70),
apresentou documentos e ofereceu justificativas em face do conteudo do
relatério de fiscalizacéo (fls.76/98).

Planejamento das Politicas Publicas e Avaliacdo dos Programas de
Governo - Aduz, em defesa, que a LDO e a LOA atendem a todas as
exigéncias legais; quanto a autorizacdo para abertura de Créditos
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Suplementares, diz que a Lei ndo dispbe sobre limitacdo e o Poder Legislativo
entendeu correta a fixacdo em 50%; que este percentual foi fixado
considerando a baixa receita do Municipio e a necessidade de abertura de
créditos suplementares, e que ndo impossibilita o planejamento da
administracdo Publica; que alguns fatores, como, por exemplo, a interferéncia
do Poder Judiciario, que impde a realizacdo de despesas que ndo estavam
previstas ou a grande concentracdo de renda na mao da Uni&o, fazendo com
que os Municipios dependam de convénios;

Resultado da Execucdo Orcamentéaria — Especificamente quanto ao déficit
verificado no encerramento de exercicio, este se deu mesmo diante do corte de
despesas em torno de 12% do valor inicialmente fixado, além de conseguir um
excesso de arrecadacdao na ordem de 3%; que, no decorrer do exercicio, 0
Municipio obteve superavit econdmico, reduzindo a gravidade do déficit
orcamentério; que o déficit orcamentério foi suportado pelo superavit
orcamentario do exercicio anterior;

Divida Ativa — Afirma que o Municipio vem adotando politicas severas para
receber sua divida; que, devido ao mau momento da economia, os esforcos
tém se mostrado infrutiferos; que vem tentando melhorar o recebimento com
novas acoes;

Ensino - Neste topico, diz que a Fiscalizagdo apontou o cumprimento do art.
212 da Constituicdo Federal, com investimentos de 25,72% das receitas, bem
como o cumprimento dos percentuais relativos ao FUNDEB; quanto aos dados
encaminhados ao AUDESP, foi decorrente de erro de classificacdo
orcamentaria e que a correcao ja foi realizada;

Fundo de Previdéncia — Aduz que o Fundo de Previdéncia foi criado pela Lei
Municipal n® 2.435/2007, com carater de natureza contabil e financeira, sem
personalidade juridica propria, vinculado a Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas. A receita do Fundo é derivada de contribuicdes dos
servidores aposentados ou pensionistas, completadas pela Municipalidade;
conta com um ativo, trés inativos e 05 pensionistas e esta em extin¢do; que 0s
servidores atuais sdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social;

Tesouraria — Diz que a folha de pagamentos é gerenciada pelo Bradesco,
vencedor de processo licitatério. Quanto ao Banco Santander, todas as contas
foram encerradas e os recursos que la se encontram nao sao disponibilidades
de caixa, mas sim importancias comprometidas com pagamentos; que as
disponibilidades de caixa sdo mantidas em contas no Banco do Brasil e Caixa
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Econdmica Federal; quanto as pendéncias bancérias apontadas, referem-se ao
més de dezembro e foram conciliadas em janeiro, e estao regulares;

Contratos Examinados In Loco - Neste item, afirma que, com relacdo ao
Contrato n° 47/2011, trata-se de contratacdo de artista plastico
internacionalmente conhecido, fato que inviabiliza qualquer comparacao de
precos;

Fidedignidade dos Dados Contabeis — Quanto a este apontamento, justifica
que o Balanco Patrimonial do Municipio e o Sistema AUDESP séo
contabilizados de formas diferentes; o Balanco do Municipio € uma peca unica,
gue contabiliza receitas, despesas e contas extraorcamentarias;

Divulgacdo em Péagina Eletronica de Informag¢fes — Aduz que o Municipio
da perfeito cumprimento ao art. 48 da Lei Complementar 101/2000, conforme
se verifica no sitio www.guararema.sp.gov.br.

1.4. Os orgaos técnicos, por sua vez, emitiram conclusées com base
no laudo de fiscalizacdo e demais elementos que integram a instrucdo
processual.

1.5. A Assessoria Técnica, manifestando-se sobre a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, anota que o Municipio ndo contestou o0s percentuais
obtidos pela Fiscalizacdo, apenas informa problema de encaminhamento de
dados ao AUDESP.

Acompanhando a Fiscalizacdo, apontou que o Municipio aplicou o
correspondente a 25,72% na manutencdo e desenvolvimento do Ensino,
atendendo ao artigo 212 da Constituicdo Federal. Durante o exercicio, 0
Municipio empenhou o equivalente a 97,74% dos recursos recebidos do
FUNDEB, e no 1° trimestre de 2012 foi aplicada a parcela diferida, alcancando
o percentual de 100,00%.

Quanto a andlise dos resultados orcamentario, financeiro,
econdbmico e patrimonial do Municipio, a Assessoria Téchica observou que o
resultado da execucdo orcamentaria foi de déficit de 1,51%, ou R$
2.153.785,16, considerando a receita arrecadada de R$ 142.914.743,10 e a
despesa empenhada de R$ 145.068.528,26.

O resultado apresentado na execucdo orcamentaria € suportado
pelo superavit obtido no exercicio anterior, de R$ 13.923.819,22.
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O resultado econdmico foi positivo, no valor de R$ 15.408.557,29,
e o patrimonial foi de R$ 95.357.839366 positivos.

A divida de curto prazo, no final do exercicio, apresentou o saldo
de R$ 21.876.845,29, e a Municipalidade, & mesma época, detinha
disponibilidade financeira suficiente para cobertura desta despesa. A divida de
longo prazo aumentou 7,57% em relac@o ao exercicio anterior.

No caso dos precatorios, foi depositado em conta vinculada o
valor de R$ 123.802,29, suficiente para atender a despesa no exercicio.

O percentual de investimento ficou na casa dos 38,50%.

Quanto ao aspecto estritamente econdmico-financeiro, deduz que
nao encontrou Obices a serem apontados.

Quanto aos demais aspectos, observou o Sr. Assessor
Procurador-Chefe que a Origem aplicou 25,72% no Ensino; 83,36% dos
recursos do FUNDEB foram para o Magistério, alcancando 100% de utilizacao
dos recursos no Fundo, considerando o saldo residual aplicado no primeiro
trimestre de 2012.

Os recursos obtidos com Multas de Transito, Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) e Royalties foram utilizados
conforme as Leis que regem as respectivas matérias.

Os Precatorios foram regularmente quitados e o0s repasses a
Camara obedeceram aos termos e limites Constitucionais. Os Agentes
Politicos foram remunerados de acordo com o ato fixatorio — Lei Municipal n°
2512/08, e ndo constam pagamentos a maior. Os encargos sociais encontram-
se regulares, porém o Fundo de Previdéncia Municipal ndo possui estatuto,
regimento interno ou normas de funcionamento, bem como conselhos e
dirigentes. Notou a falta de aplicagcdo da Portaria n° 916/03 e atualizacdes,
inexisténcia do Conselho e falta de apreciacdo das contas por parte do
Conselho Administrativo e Fiscal e da avaliagdo atuarial no exercicio.

Observou que as falhas apontadas nos setores da Saude e
Ensino sao relativas a informacgfes prestadas ao AUDESP, e que os indices
estiveram adequadamente postados, sugerindo recomendacéo ao Prefeito para
que regularize e néo reincida nas divergéncias apontadas.
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Sugeriu, também, recomendacdes quanto as falhas apontadas
nos itens Planejamento das Politicas Publicas; Resultado Geral da Execucao
Orcamentaria, Divida Ativa; Fundo de Previdéncia Municipal; Tesouraria;
Ordem Cronolégica de Pagamentos, Contratos, Fidedignidade dos Dados
Contébeis; Divulgacdo em P&gina Eletrénica de Informacdes de Transparéncia
Fiscal, e Atendimento as Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal.

Quanto ao item Expedientes, cujas irregularidades foram
confirmadas pela Fiscalizacdo, propde que prossigam em autos especificos.

Sugere, por fim, a emissao de Parecer Favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Guararema, exercicio de 2011, sem prejuizo das
propostas constantes do corpo do pronunciamento.

O Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do
feito de acordo com as conclusdes da Assessoria Técnico-Juridica, posto que
as mesmas apresentam-se dentro dos padrdes esperados pelo TCE.

Opina pela instrucdo, em autos préprios, do item C.2.2 —
Contratos Examinados in loco — falta de pesquisa de precos na contratacéo por
inexigibilidade de licitagdo, em possivel descumprimento ao inciso Ill do artigo
26 da Lei 8.666/93.

No que diz respeito ao item D.4 -
Denuncias/Representacdes/Expedientes, opina pelo prosseguimento em autos
especificos das irregularidades confirmadas pela Fiscalizacéo.

SDG observou a regularidade das aplicacbes das verbas
vinculadas, despesas com pessoal, recolhimento de encargos sociais,
pagamento de precatérios e requisitorios de baixa monta e rapasses para a
Camara Municipal. Considerou excessiva a autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, e sugeriu que fosse advertida a Origem para
que planeje melhor seu orgamento.

Quanto a outros achados, prop6s as seguintes adverténcias:

- deve o Municipio apresentar as informacdes solicitadas na Lei de Acesso a
Informacao e Lei de Transparéncia Fiscal;
- deve 0 Municipio Editar seu Plano de Saneamento Basico;
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- deve o Municipio editar seu Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos; -
deve o Municipio promover a regularizacédo das pendéncias relativas ao Fundo
de Previdéncia Municipal.

Manifestou-se, ao final, pela emissédo de Parecer Favoravel, com
excecao dos atos porventura pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARAREMA.

2.2. Extrai-se dos autos que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

EEFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,72% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 83,36% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,00% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n° 11.494/07). A parcela exercicio e 5% no
residual NAO foi aplicada até margo de 2012. 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 25,97% Minimo = 15%
77, inciso IlI)
Despesas com pessoal (Lei de 17,61%% Méximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b”).
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicéo Federal.
O pagamento de precatorios e requisitérios de baixa monta foi suficiente.
O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit de 1,51%.

Os numeros do quadro acima demonstram regularidade na
aplicacdo dos recursos nas areas consideradas prioritarias. Os repasses para a
Camara Municipal e as despesas com pessoal ficaram dentro do limite
Constitucional, os precatorios e 0s requisitorios de baixa monta foram
devidamente quitados. A execucdo orcamentaria deficitaria em 1,51% teve
amparo no superavit financeiro do exercicio anterior.

2.3. Relativamente as financas, o laudo técnico demonstra que a Lei
Orcamentaria autorizou a abertura de créditos suplementares em percentual
acima da inflacdo projetada para o periodo, correspondente a 50% do
orcamento, sendo levadas a efeito retificacbes da ordem de 30,93%.

A LOA é fruto do planejamento das atividades e dos projetos a
serem desenvolvidos, e reflete o desejo da sociedade de que seja executada
da forma como foi aprovada. Sua alteracdo depende de expressa autorizacao
legislativa, conforme preceituam os incisos V e VI do art. 167 da Constituicdo
Federal.
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Para Filellini (1994, p. 161)*, o orcamento do governo representa um
sumario dos planos de receita e gastos para determinado ano. E uma lista
exaustiva dos custos da atividade governamental e das respectivas fontes de
financiamento. Em seus varios estagios de preparacdo, o orcamento constitui
uma ferramenta para a atividade de planejamento e controle desenvolvida
pelos Poderes Executivo e Legislativo. Teoricamente, 0 processo orgamentario
também constitui um sistema pelo qual as preferéncias do eleitorado sdo
traduzidas em projetos e programas que visam satisfazer as demandas por
bens publicos.

Nota-se, pois, que o orcamento tem por objeto o interesse social e
demonstra o que sera realizado pela Administracdo em favor da coletividade. A
sua alteracdo de forma desmedida pelo Poder Executivo pode levar a
distor¢des e ao desatendimento da vontade popular, transformando-o em peca
de ficgao.

Sobre o tema, justificou-se a Origem argumentando que a estimativa
elevada para abertura de créditos suplementares se deu em razdo do
Municipio possuir receita muito baixa, e que, em determinadas situacfes
emergenciais, é necessaria a abertura de ditos créditos suplementares. Além
disso, afirma existir uma interferéncia muito grande do Poder Judiciério,
obrigando a realizacdo de despesas ndo previstas, tais como gastos com
medicamentos e tratamentos médicos, e uma grande concentracdo de receita
em posse da Unido, fazendo dos Municipios reféns do governo central, com a
liberag&o de recursos mediante convénios.

A despeito dos argumentos expendidos, entendo que a Origem
devera melhor planejar suas acoes, fixando de forma moderada a margem
orcamentaria para créditos suplementares, nos termos do Comunicado SDG n°
29/2010. E o que se recomenda.

2.4. Por fim, é certo que ainda subsistem impropriedades em varios itens
examinados: “Fundo de Previdéncia”, “Tesouraria”, “Fidedignidade dos Dados
Contabeis — Balanco Financeiro”, “Divulgacao em Pagina Eletronica Informacdes
de Transparéncia Fiscal” e “Atendimento a Lei Orgénica, Instrugcbes e
Recomendacdes do Tribunal”. Contudo, ndo formam, por sua natureza e
guantidade, conjunto suficiente para comprometer a totalidade das contas. As
falhas subsistentes ensejam ressalvas e recomendacfes, bem como as

medidas referidas no dispositivo deste voto. Observo que algumas delas

! FELELLINI, A. Economia do Setor Publico. Sdo Paulo: Atlas, 1994.
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demonstram irregularidades e inconsisténcias dos langamentos e
demonstrativos contabeis em face das informacfes contidas no AUDESP,
sendo noticiada a ado¢édo das providéncias regularizadoras da maioria delas.

Ante 0 exposto, nho mesmo sentido dos entendimentos externados
pelos Orgdos Técnicos e Ministério Plblico de Contas, VOTO, no mérito, pela
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAREMA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio, dirigido ao
orgao de origem, com a transmissao das seguintes recomendacdes:

- melhore as suas pecas de planejamento, valendo-se de
indice e critérios objetivos, limitando a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em patamares compativeis
com os indices de inflagdo projetados para o periodo;

- edite seu Plano de Saneamento Basico e seu Plano de
Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos;

- implemente medidas saneadoras quanto aos apontamentos
nos itens: fidedignidade dos dados informados ao sistema
AUDESP e Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal.

Os expedientes TC-451/007/11, TC-450/007/11, TC-449/007/11, TC-
603/007/11, TC-774/007/11, TC-21610/026/11, TC-22562/026/11, TC-
34404/026/11, TC-30664/026/11, TC-836/007/11, TC-31497/026/11, TC-
30664/026/11, TC-30664/026/11, TC-27250/026/11, TC-18275/026/11, TC-
18739/026/11, TC-12879/026/12, TC-29413/026/11, TC-345/007/12, TC-
335/007/12, deverdao acompanhar o presente feito.

A vista do Expediente TC-35645/026/11, encaminhe-se coépias do
Laudo de Fiscalizagdo e do presente Voto ao DD. Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, ap6s o transito em julgado da deciséo.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

14



