TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13.08.13 ITEM N° 110

TC-001034/026/11

Prefeitura Municipal: Santana da Ponte Pensa.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Sebastido Chiareti Ortega.

Acompanha(m) : TC-001034/126/11.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-ITI.

Déficit Orgamentario: 1,30%
Transferéncias para a Camara: 2,80%

Despesas com Pessoal: 43,04%

Aplicagédo na Saude: 17,88%

Aplicagéo no Ensino: 27,70%

Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 79,19%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 100% (Apurado pela SDG)
Precatérios: Regular

Encargos sociais: Regular

Subsidios dos Agentes Paoliticos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de SANTANA DA PONTE PENSA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Fernandopolis - UR-11.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacéo as fls.07/36 encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

ltem A.1 - Planejamento das Politicas Publicas: A Prefeitura ndo encaminhou ao
AUDESP as atualizacdes do PPA, LDO e LOA, o que impossibilitou o detalhamento das
acbes e programas; A LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares (15%) em percentual superior a inflagdo projetada para o periodo;
Prefeitura deixou de encaminhar ao Sistema AUDESP o relatério de atividades e a
atualizacao do cadastro geral de entidades.

ltem B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentéaria: Contabilizacdo dos valores de
duodécimos em descompasso com 0S comprovantes apresentados pela Camara;
abertura de créditos adicionais no montante de R$ 3.242.402,01, correspondendo a
54,04% da receita inicialmente prevista, contrariando o 8 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Iltem B.1.5 - Fiscalizacdo das Receitas: Ndo adotou providéncias para a cobranca do
ISSQN, no tocante a atividade dos Cartorios.

Item B.1.6 — Divida Ativa: Inexisténcia de expedicdo de notificacbes com vistas a
cobranca amigavel e de execucéo judicial dos débitos inscritos desde 2006.

Item B.3.1 — Ensino: N&o utilizacdo correta dos cédigos de aplicacdo do Ensino e do
FUNDEB no Sistema AUDESP; Nao utilizacdo de todo o FUNDEB recebido (99,73%);
Apropriacdo indevida de despesas nao vinculadas a educacéo.

ltem B.3.2 — Saude: Nao utilizacdo correta dos cddigos de aplicacdo da Saude no
Sistema AUDESP; Apropriacao indevida de despesas néo vinculadas a saude.

Item B.5.1 — Encargos: Inexisténcia de recolhimento do parcelamento assinado junto ao
IPREM Municipal (em fase de extincéo), restando saldo devedor de R$ 410.523,00.

ltem B.5.3.1 — Concessdo de Adiantamento a Agente Politico: Concessdo de
adiantamento ao Prefeito e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

ltem B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: N&o realizacdo do
levantamento geral de bens moveis e imoveis; Constatacdo de falhas nos registros de
estoque da farmacia da UBS.

ltem C.2.2 — Execucdo Contratual: Contrato n° 22/2010 e termo aditivo n® 21/2011:
falhas na transmissdo de dados eletronicos via Sistema AUDESP e auséncia de envio
de outros; Contrato n® 06/2011: inexecucao parcial do servigo contratado.

Item D.1 — Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais: N&o divulgacdo do PPA,
LDO, LOA, balancos, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO, na pagina
eletronica do Municipio.

Iltem D.1.1 — Livros e Registros: Divergéncia encontrada no estoque de remeédios da
UBS.

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP: Divergéncia nos
dados referentes aos itens Ensino e Saude.

ltem D.3 — Pessoal: Existéncia de funcionarios com férias vencidas e ndo gozadas;
Funcionério colocado em disponibilidade e contratacdo de comissionado para seu
cargo.

Item D.3.5 — Regime Previdenciario: manutencao de beneficio de auxilio-doenca sem a
realizacdo de pericia médica, e, inclusive, a servidor que conta com mais de 70
(setenta) anos de idade, em ofensa ao artigo 40, 81°, inciso Il, da Constituicdo Federal.
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ltem D.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacfes do Tribunal:
Entrega parcial/intempestiva dos documentos via sistema Audesp.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacédo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 9.158.575,42 9.011.029,06 -1,61% 111,94%
Receitas de Capital 487.830,11 487.830,11 0,00% 6,06%
Deducdes da Receita (1.449.912,88) (1.449.297,52) -0,04%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 8.196.492,65 8.049.561,65
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 8.196.492,65 8.049.561,65
Déficit de arrecadag&o | 146.931,00 | -1,79% | 1,83% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgéao AH % AV %
Despesas Correntes 6.480.990,67 6.292.458,85 -291% [ 77,16% |
Despesas de Capital 1.705.122,45 1.677.553,71 -1,62% [ 20,57% |
Reserva de Contingéncia 20.000,00 -
Despesas Intraorcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 200.000,00 200.000,00
(-) Devolugéao de duodécimos - 15.426,44
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 8.406.113,12 8.154.586,12
Outros Ajustes -
Total das Despesas - 8.154.586,12
Auséncia de dotagdes 8.154.586,12 | | 100,00% |
Resultado Ex. Orgcamentaria: Déficit (105.024,47)]

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Populacéo do Municipio 1.641

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 6.593.787,81

Valor e percentual maximos permitido para repasses | 461.565,15 | 7,00% |
Total de despesas do exercicio | 184.573,56 | 2,80% |

Os gastos com pessoal ndo ultrapassaram percentual acima do
limite de 54% da Receita Corrente Liquida durante os trés quadrimestres do exercicio,
conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Periodo dez/10

abr/11

ago/11

dez/11

% Permitido Legal 54%

54%

54%

54%

Gastos - A 3.617.470,20

3.690.955,97

3.808.698,64

3.809.535,33

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

3.690.955,97

3.808.698,64

3.809.535,33

RCL - E

7.271.112,09

7.791.371,35

8.236.759,20

8.851.062,42

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagcdo - G

RCL Ajustada- H

7.791.371,35

8.236.759,20

8.851.062,42

% Gasto =A/E 49,75%

47,37%

46,24%

43,04%

a47,37%

46,24%

43,04%

Sobre os precatorios, 0 Municipio possuia um saldo devedor de
R$ 11.774,56 em 31/12/2010 referente a precatorios judiciais (periodo requisitorial de
02/07/09 a 01/07/10) cujo pagamento deveria ocorrer até o final de 2011, o que,
segundo a fiscalizacdo, ocorreu de forma regular (Docs. as fls. 220/232 do Anexo Il),
observando que o Balanco Patrimonial evidenciou corretamente as pendéncias relativas

a tal passivo judicial.

As despesas com a area da
percentual minimo de 15% das receitas exigido
apresentaram a seguinte posicao:

Saude também superaram o

pela Constituicdo Federal

SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

8.019.191,24

Ajustes da Fiscalizag3o

Total das Receitas

8.019.191,24

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

1.419.020,74

Ajustes da Fiscalizac3o

24.211,34

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012

Valor e percentual aplicado em acoes e servicos de Saude

1.394.809,40

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

8.019.424,15

Despesa Fixada Atualizada

1.434.058,00

indice Apurado

17,88%

e

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes

indices de aplicacao:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 8.029.653,20
Ajustes da fiscalizacdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 8.029.653,20

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 1.449.297,52
Transferéncias recebidas 155.136,22
Receitas de aplicagdes financeiras 8.405,36
Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 163.541,58

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) 129.502,07
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 129.502,07 79,19%

Demais Despesas -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) 33.579,98

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 33.579,98 20,53%
Total aplicado no FUNDEB 163.082,05 99,72%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 784.977,13

(+) FUNDEB Retido 1.449.297,52

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 8.405,36

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno 459,53

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.225.409,76 27,71%
( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 1.515,00

Aplicagdo Final na Educacdo Basica 2.223.894,76 27,70%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 8.031.424,15
Despesa Fixada Atualizada 2.778.181,88
indice Apurado 34,59%

O processo acessoOrio TC-1034/126/11 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacéo.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizacéo, tendo encaminhado
as justificativas e documentos de fls.44/59.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento
da Gestdo Publica, afirmando que seu processo or¢camentario obedeceu aos critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a
Constituicao Federal.

Aduz que néo existe disposicao legal determinando o limite para a
abertura de créditos suplementares, e que a Constituicdo Federal traz vedag¢do quanto
a percentual ilimitado, porém ndo faz nenhuma mencao atrelando ou coibindo o
percentual ao indice da inflagdo ou outro qualquer.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Anota que o Orcamento Anual/2011 foi fixado em R$
6.200.000,00 e a arrecadacao foi de R$ 8.049.561,65, gerando um excesso de R$
1.849.561,65, e que, de qualquer forma o apontamento néo trouxe nenhum prejuizo a
execucao or¢camentaria e sera corrigido nos préximos orgcamentos.

Sobre a contabilizacdo dos valores de duodécimos em
descompasso com 0s comprovantes apresentados pela Edilidade, diz que houve
equivoco da agente de fiscalizacdo, pois os documentos (fls.60/64) demonstram que no
exercicio examinado o orcamento da Camara era de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), cujo valor foi repassado integralmente a Edilidade.

Como houve sobra de duodécimos do Poder Legislativo, ao final
daquele exercicio, foram devolvidos aos cofres publicos o valor de R$15.426,44. Essa €
a situacao ocorrida e documentada, que nao traz a minima ilegalidade.

No que diz respeito a abertura de créditos adicionais no montante
de R$ 3.242.402,01, correspondendo a 54,04% da receita inicialmente prevista, néo
houve falta de comprometimento do administrador, eis que o orgamento de 2011 foi de
R$ 6.200.000,00 e a arrecadacéo foi de R$ 8.049.561,65, gerando um excesso de R$
1.849.561,65.

Além desse excesso, houve a necessidade de diversos empenhos
em razdo de convénios firmados pela Administracdo no valor de R$1.203.210,90, cujos
repasses eram de responsabilidade de outros 6rgdos governamentais.

Anota que em face da arrecadacdo e da necessidade dos
empenhos, a Administracdo foi obrigada a providenciar a abertura de créditos
adicionais, situacdo que ndo trouxe O mMenor prejuizo a execugcdo orcamentaria e as
metas pré-estabelecidas.

Pondera que a cobranca de ISSQN no tocante as atividades dos
cartorios é controvertida. De qualquer forma, foi determinado ao setor competente que
passe a lancar a cobranca do ISSQN nas atividades do Unico e Cartério existente no
Municipio, situacdo que podera ser comprovada “in loco” por ocasido da proxima
inspecao.

Assevera que o Municipio de Santana da Ponte Pensa conta com
populacdo em torno de 1.600 (hum mil e seiscentos) habitantes. Face a isso, as
atividades do Cartorio sdo minimas, implicando dizer que o valor a ser langado também
seria absolutamente infimo, ndo trazendo, portanto, prejuizo ao Municipio.

Alega que o valor inscrito em divida ativa do municipio € baixo, ou
seja, R$ 15.884,33.
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Os valores individuais inscritos sdo infimos, situagcdo que
inviabilizada a cobrancga judicial, principalmente em razdo dos custos de distribuicoes
das acOes. Para regularizar a situacdo, foi determinado ao setor de lancadoria que
notifique todos os contribuintes que tenham valores inscritos em divida ativa a
comparecer junto a Prefeitura no sentido de quitar a divida, mesmo que de forma
parcelada. Aqueles que n&o atenderem a notificagao responderao ag¢des judiciais.

Diz que a utilizacdo de cddigo incorreto ndo trouxe prejuizo as
aplicacdes no ensino, eis que conforme apurado, o municipio aplicou 27,70%, dando
cumprimento ao artigo 212 da ConstituicAo Federal. Assim, nem 0s ajustes e o0
equivoco na utilizacdo de codigos incorretos impediram a correta aplicacao.

Ressalta que todas as pendéncias apontadas foram corrigidas
podendo ser constatado no site desse Egrégio Tribunal de Contas -"Sistema AUDESP"
- exercicio de 2012.

No que diz respeito as despesas vinculadas a saude, o percentual
aplicado em acdes e servicos de saude foi de 17,88%, observando-se, assim, ao limite
minimo de 15% exigido no artigo 77, Ill, e 8 4° do ADCT da Constituicdo e que a
utilizacéo de cédigo incorreto ndo trouxe prejuizo as aplicagdes na saude.

No tocante aos encargos sociais, 0 apontamento ocorreu em face
da situacéo de extincdo do Regime Préprio de Previdéncia - RPPS.

Por ocasido da extingdo do Instituto de Previdéncia Municipal, o
Municipio assumiu todas as obriga¢fes relacionadas ao Instituto, ou seja, ndo poderia
recolher as parcelas restantes do parcelamento para ele mesmo, até porque assumiu
todas as obrigacfes do Instituto perante o INSS.

Assim, alega que aguarda compensacao junto ao INSS, ocasido
em que o saldo restante do parcelamento podera ser levado em consideracdo, caso se
mostre necessaria a compensacao e que, no mais, todas as obrigacdes previdenciarias
estdo em ordem.

Informa que as despesas de adiantamentos séo realizadas com
suporte na Lei Municipal n.° 709, de 27 de fevereiro de 1992 e que, quando ha
necessidade de viagem, seja por servidor ou agente politico, € feito adiantamento de
despesa, no nome de uma Uunica pessoa, mesmo que com ela viagem outros
servidores.

E feito, entdo, um Unico adiantamento para uma U(nica pessoa.

Todos os adiantamentos contam com prestacdo de contas realizadas com documentos
fiscais e a finalidade das viagens. Lembra que Santana da Ponte Pensa esta distante
de Séo Paulo mais de 600 quildmetros. Praticamente todos os assuntos relacionados
aos oOrgdos de Governo sao tratados na capital do Estado. As poucas viagens
7
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realizadas sempre tiveram interesse publico. Nado se viaja a Sdo Paulo ou Brasilia,
correndo 0s naturais riscos das perigosas estradas e do transito infernal, sem a real
necessidade de se tratar de assuntos relacionados ao municipio.

Como essas localidades ficam distantes, nas viagens sao tratados
diversos assuntos. E comum o ordenador ir para Sdo Paulo resolver um assunto
determinado e aproveitar a viagem para "correr" os demais 6rgdos do Governo onde o
Municipio tem assuntos pendentes.

No caso foram adiantados valores ao Prefeito e a Secretaria
Municipal de Acdo Social, para viagens cujas prestacfes de contas sempre ocorreram
com documentos fiscais, as quais elaboradas e assinadas por servidores da area
contabil. Para que a falha ndo persista eventuais novos adiantamentos a agentes
politicos serdo efetuados em nome de servidor efetivo.

Quanto aos setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, anuncia que a Contabilidade incorpora mensalmente as aquisicoes
ocorridas de maneira que a relacdo dos bens moveis e imdlveis corresponde a
realidade. Todavia o municipio, em atendimento ao apontamento, providenciara o
levantamento geral.

Com relacao ao registro de estoque da Unidade Béasica de Saude,
foram constatadas poucas falhas, as quais ndo comprometeram o0s estoques, até
porque as quantidades de medicamentos efetivamente encontrados eram maiores que
as fichadas.

Para corre¢cdo da falha o Municipio providenciou termo Aditivo
com a empresa Fiorilli Ltda- Software, para locacdo e assisténcia de uso do Software do
Sistema Integrado de Saude - do Programa de Controle de Medicamentos para o
Centro de Saude

Com relagdo ao Contrato n.° 06/2011, firmado com a empresa
Santa Fé Net LTDA, no valor de R$ 2.326,50, cumpria a contratada hospedar o site,
bem como realizar a atualizagdo dos dados referentes ao Municipio.

Por ocasido da inspecdo, houve contato com a empresa, que
prontamente atualizou os dados, aduzindo que nao os inseriu porque nao os teria
recebidos dos servidores da Prefeitura. Tanto a empresa quanto os servidores foram
notificados a cumprirem fielmente suas respectivas responsabilidades.

Relacionado a transparéncia das contas publicas, informa que o
servidor encarregado da divulgacdo na pagina eletrdnica do municipio do PPA, LDO,
LOA, balancos, parecer prévio do Tribunal de Contas, ja foi instado a providenciar as
devidas publicacbes, conforme pode ser constatado junto a pagina eletrbnica do
Municipio.

8
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Sobre o item Pessoal, assevera que ha mais de dez anos a
Administracdo nado realizava concurso publico, tendo, portanto reduzido nimero de
servidores. Note-se que possui apenas 106 (cento e seis) servidores efetivos. Esse fato,
em algumas situacdes, dificultou o gozo de férias e licengcas-prémio, sob pena de
prejuizos ao normal andamento dos servicos publicos. A Administracdo, em razdo do
concurso realizado, providenciou programacdo de concessdo de férias e licengas-
prémios, para a regularizacdo da situacdo apontada.

Em relacdo ao servidor em disponibilidade, impera notar que o
instituto da disponibilidade remunerada encontra amparo no art. 41, 8 30, da Lei Maior.

Traz também doutrina de Alexandre de Moraes sobre o assunto e
cita ainda a Sumula n° 39 do Supremo Tribunal Federal:

"A falta de lei, funcionario em disponibilidade ndo pode exigir, judicialmente, o
seu aproveitamento, que fica subordinado ao critério de conveniéncia da
administracao."

A Colenda 42 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
assentou que "Cessada a causa que tornara desnecessario o cargo, pode a
administracdo nele reintegrar o servidor; esse juizo, no entanto, € privativo do
administrador, ndo podendo o Judiciario substitui-lo em tema que envolve
critérios de conveniéncia e oportunidade." (TRF 4a R. - AC 146466 - PR
(96.04.06848-2) - 4a T. - Rei. Des. Fed. Antonio Albino Ramos de Oliveira - DJU
2 24.01.2001)”

No caso em questdo, informa que o0s servicos contabeis vém
sendo realizados por servidor comissionado na area de financas, cujo valor que recebe

a titulo de vencimentos é muito inferior aquele pago aos detentores de cargos de
contador na regido.

No que diz respeito a manutencdo de beneficios de auxilio-doenca
sem a realizacao de pericia médica, e, inclusive, a servidor que conta com mais de 70
(setenta) anos de idade, anota que o apontamento ocorreu em razdo da situagcéo dos
servidores agraciados com o beneficio, os quais ndo teriam sido submetidos a pericia
médica ap0os a extingdo do Instituto de Previdéncia Municipal. Ainda, um deles possui
mais de 70 anos.

Alega que ambos os servidores, por ocasido da extincdo do
Instituto, j& se encontravam no gozo de auxilio doenga, cujos beneficios foram
precedidos de pericia médica entéo levada a efeito pelo extinto Instituto.

Como a cidade € muito pequena e o0 quadro de servidores
reduzido, tém-se que o estado de saude de ambos é por demais conhecido em toda
cidade. Assim, submeté-los a nova pericia médica apenas serviria ao cumprimento de
mera formalidade.

9
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De qualquer forma, em razdo da idade do primeiro e da
irreversivel situacdo de saude de ambos, foi determinado ao Chefe de Setor Pessoal
gue adote providéncias no sentido de levar a efeito ambas as aposentadorias.

Encerrando as justificativas, a defesa esclareceu acerca dos
registros da fiscalizacdo quanto ao Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e
Recomendacgdes do Tribunal.

Quanto aos indices de aplicacdo no ensino, Assessoria Técnica
concorda com os célculos de apuracédo de recursos, no percentual de 27,70% no ensino
geral, despesas com profissionais do Magistério 79,19%, e gastos com recursos do
FUNDEB - 99,72%.

A Assessoria Técnica que examinou 0s aspectos orcamentarios e
financeiros, opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas (fls. 135/136).

De modo diverso, ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de
sua i. Chefia, caminharam pela emissédo de parecer desfavoravel aos demonstrativos,
tendo em vista a insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB no exercicio.

Pelo mesmo motivo, o d. MPC manifesta-se pela emissao de
parecer desfavoravel aos demonstrativos, além de ressalvas nos itens que examinaram
os créditos adicionais, levantamento geral de bens patrimoniais, transparéncia da
gestdo, dados incorretos informados ao sistema AUDESP e a falta de adocdo de
medidas frente ao acumulo de férias dos servidores, além de recomendacdes
destacadas em sua manifestacao.

SDG entende que a questdo do insuficiente gasto de recursos do
FUNDEB (99,72%) é suficiente para macular os presentes demonstrativos (fls.160/161).

Ao final da instrucdo, a origem anexou aos autos justificativas e
demais documentos relacionados, reforcando suas alegacdes em relagdo a aplicacédo
de recursos do FUNDEB (fls.166/322).

MPC obteve vista dos documentos acrescidos, mantendo sua
posicao pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagéo das contas (fls.324/329).

J& SDG retificou sua manifestagdo anterior, entendendo que os
derradeiros documentos juntados pela origem lograram éxito em demonstrar que houve
aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB relativos ao exercicio examinado,
opinando, desta feita, pela emissao de parecer favoravel a aprovacdo das contas
(fls.331/333).
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Nesse sentido, pondera que, ao excluir o valor de R$ 30.067,72
(diferenca de saldos de 2010 e 2011) da aplicacédo total (R$ 193.149,77), a diferenca de
R$ 459,53 decorre da diferenca de saldos, e ndo representa incompleta aplicacdo do
FUNDEB, o que foi corroborado pelo demonstrativo de fl. 80 dos autos, onde consta
gue foi empenhada a totalidade dos recursos do FUNDEB (R$ 163.541,58).

E o relatério.

GC.CCM-23
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A 3 GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 13/08/2013 - ITEM 110
Processo: TC-1034/026/11
Interessada: Prefeitura Municipal de Santana da Ponte Pensa
Responséavel: Sebastido Chiareti Ortega — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2011
Déficit Orcamentario: 1,30%
Transferéncias para a Camara: 2,80%
Despesas com Pessoal: 43,04%
Aplicacédo na Saude: 17,88%
Aplicag&o no Ensino: 27,70%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 79,19%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 100% (Apurado pela SDG)
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Paoliticos: Regular

Resultado da inspecdo “in loco”, o relatério da Fiscalizagao
contempla informacfes e elementos capazes de propiciar a avaliagdo dos atos e
procedimentos de gestdo, envolvendo o0s aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Nesse sentido, observo que a Prefeitura Municipal efetuou os
repasses ao Legislativo em conformidade com o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da
Constituicao Federal.

Também atingiu o indice minimo na aplicacdo de recursos na
saude, apesar das exclus@es realizadas pela fiscalizacao.

Os gastos com pessoal situaram-se dentro do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi observada a regularidade na remuneracdo dos Agentes
Politicos, uma vez que 0s pagamentos ndo extrapolaram os limites fixados.
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Sobre a abertura de créditos especiais, € necessario consignar
gue a Lei de Responsabilidade Fiscal impds o adequado planejamento da aplicacdo dos
recursos, estabelecendo que a Lei Orcamentéaria e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
somados ao PPA, devem ser o norte da Administracdo, no intuito de perseguir as metas
antes tracadas pelo proprio Executivo, sob a aprovacao do Legislativo.

Desta forma, a execucdo do orcamento deve procurar observar
planejamento inicial, razdo pela qual esta E. Corte vem sustentando ser inadmissivel a
prévia autorizacdo para a abertura de créditos adicionais em percentual muito elevado,
pois tal procedimento pode descaracterizar todo o planejamento feito, devendo limitar-
se a projecao inflacionaria do periodo.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacfes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10".

No caso concreto, houve abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 3.242.402,01, sendo R$ 1.700.630,91 de créditos suplementares e R$
1.541.771,10 de créditos especiais, correspondendo a 40% da receita realizada.

Tais deficiéncias na formulacdo e acompanhamento das pecas
orcamentarias deverao ser corrigidas, de modo que a sua execucao nao descaracterize
0 programa inicial ou a harmonia necessaria em relacdo a LDO e ao PPA, razéo pela
qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de natureza econémica e
as tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como nas diretrizes tracadas
nas politicas publicas estabelecidas, estas com vista ao atendimento aos setores mais
vulneraveis.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dal evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundac¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposig¢do, remanejamento e

transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢des deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotacbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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Sobre a situacdo econémico financeira do Municipio, foi apurado
que o resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em 1,30% ou R$ 105.024,47,
mas foi suportado pelo superavit financeiro obtido no exercicio anterior (R$
3.283.537,18), conforme item B.1.2, fls.10.

A situacdo financeira apresentou ao final do exercicio um
superavit da ordem de R$ 3.211.962,76. Houve ainda resultado econémico positivo, no
valor de R$ 130.165,95, e saldo patrimonial de R$ 7.758.799,57.

A divida de curto prazo exibiu ao final do exercicio o saldo de R$
1.413.380,05. Embora tenha ocorrido um aumento no saldo em relacdo ao exercicio
anterior, a Municipalidade possuia ao final do exercicio disponibilidade financeira
suficiente para cobertura desta despesa.

O endividamento de longo prazo mostra que houve reducédo de
9,77% em relacdo ao exercicio anterior e o percentual de investimentos foi de 17,07%,

Sobre os precatérios, o valor devido e quitado foi de R$ 11.774,56,
sendo realizada a correta contabilizacdo do saldo dos precatérios.

Quanto ao ensino global, e gastos com o Magistério, a fiscalizacao
apurou uma aplicacdo na ordem de 27,70% e 79,19%, respectivamente.

No que diz respeito aos gastos de recursos do FUNDEB, a
inspecdo anotou que houve aplicacdo de 99,72% do total recebido do Fundo, e que
conforme extrato da conta bancaria vinculada (fls. 126 do anexo ), ndo houve utilizacao
da parcela de R$ 459,53, em afronta ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

Todavia, a SDG observa que no demonstrativo de fls. 80 do Anexo
I, consta registro de que foi empenhada a totalidade dos recursos do FUNDEB (R$
163.541,58), e que “o_Responsavel demonstra que foram pagos R$ 189.787,71 em
2011 com receitas do FUNDEB (fls.168/169),” e que, excluido o total de recursos
apurados (R$ 163.541,58), houve uma aplicagdo a maior de R$ 26.246,13, por conta de
recursos de exercicios anteriores.

Desta forma, verifica-se que a Prefeitura Municipal esta
procurando regularizar a situacao dos créditos repassados pelo Fundo e ndo gastos em
exercicios anteriores, tanto € que aplicou a parcela excedente relativa aos recursos do
FUNDEB de exercicios anteriores, o que equivale a aproximadamente 118% do
montante recebido no exercicio de 2011.

Ha também a indicacdo de que dessa aplicacdo a maior,
R$21.291,11 foram empregados em 2011 e R$ 4.954,91 em 2012, estes ultimos
abrangendo Restos a Pagar da ordem de R$ 3.362,06 (INSS, fls. 129/130, Anexo 1) e
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R$ 1.592,85 (parte do 13° salario pago a aniversariante de janeiro de 2012, fls. 185/186
dos autos).

Assim, diante dos esclarecimentos ofertados, acompanho a
conclusdo da SDG de que houve aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB no
exercicio.

Quanto as despesas realizadas sob o regime de adiantamento, a
jurisprudéncia desta Corte indica que o numerario deve ser concedido somente aos
servidores publicos, que se incumbirdo da prestacdo de contas e processamento das
despesas junto ao setor responsavel pelo controle, ap6s a apresentacdo da
documentacdo comprobatéria de forma objetiva, completa e clara pelos Agentes
Politicos, conforme termos da Deliberacdo TC-A n° 42.975/026/08 desta Corte. Em sua
defesa, a origem anunciou a regularizagéo da falha.

A respeito do provimento do cargo de contador em comisséo, é
preciso dizer que a regra para ingresso no servico publico é o concurso, processo pelo
qual a Administracéo escolhe os mais aptos ao desenvolvimento dos servi¢os, mediante
a aprovacao em certame de provas ou provas e titulos.

Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento dos
principios de regem a Administracdo Publica e, ainda, em favor da profissionalizacdo do
funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissao € a
excecado constitucional, aceita para situacbes em que as atividades a serem
desenvolvidas sejam transitérias e excedam a mera burocracia administrativa, porque
detém o elemento de confianca.

Desta forma, a Prefeitura Municipal deve rever seu quadro de
pessoal, para que as funcbes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em
comissdo sejam revestidas das caracteristicas exigidas pelo art.37, V, da Constituicdo
Federal.

E, no mais, a Municipalidade devera atentar rigorosamente ao
cumprimento das Instrucbes e Recomendagbes desta E.Corte, especialmente no que
tange a precisao de informacdes ao Sistema AUDESP.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacdo podem ser
remetidas ao campo das recomendagles, eis que néo revelam gravidade suficiente
para macular os demonstrativos em exame, ao passo que outras foram
satisfatoriamente esclarecidas pela defesa.
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Nessa conformidade, acompanho a manifestacdo da d. SDG e
voto pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura
Municipal de Santana da Ponte Pensa, exercicio de 2011, excetuando-se 0s atos
porventura pendentes de julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo com recomendacfes para que: aperfeicoe os planos orcamentarios; elabore
o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; reconheca a corre¢éo
monetaria do estoque da Divida Ativa no Balanco Patrimonial, atenda as regras
incidentes sobre os gastos de Ensino e Saude; adote providéncias para a cobranca do
ISSQN, no tocante a atividade dos Cartérios; envide esforcos para reduzir o saldo da
divida ativa; evite a concessao de adiantamento a agente politico; realize levantamento
geral de bens moveis e imdveis; elimine eventuais inconsisténcias contabeis; dé correto
acompanhamento a execucao or¢camentaria e devida contabilizacdo dos atos e fatos
contdbeis; cumpra atentamente as regras da Lei 8666/93; proceda a estudos de
reformulacéo das rotinas de trabalho para evitar a ocorréncia de expressivo niumero de
funcionarios com férias e licenca-prémio vencidas e ndo gozadas; entregue 0s
documentos relativos ao sistema AUDESP com informagdes fidedignas e nos prazos
previstos pelas Instrucdes vigentes.

Determino ainda, a fiscalizacdo desta E.Corte, que certifique-se
das correcfes noticiadas pelo responsavel em suas justificativas e da implementagao
das recomendacdes aqui exaradas, sobretudo em relacdo aos pagamentos de auxilio
doenca a dois servidores.
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