TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13.08.13 ITEM N° 108

TC-001145/026/11

Prefeitura Municipal: Jandira.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Anabel Sabatine.

Advogado (s) : Rubens Ventura de Almeida e outros.

Acompanha (m) : TC-001145/126/11 e Expediente(s): TC-032622/026/11,
TC-004067/026/12, TC-005358/026/12, TC-007893/026/12,

TC-011850/026/12 e TC-014087/026/13.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: GDF-5 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: GDF-5 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 26,93%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,40%

- Total de despesas com Fundeb: 95,39%

- Despesas com salde: 24,80%

- Gastos com pessoal: 52,54%

- Déficit da execugdo orgcamentéaria: 6,05% (R$ 9.353.864,71)
- Déficit financeiro R$ 10.605.805,05
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,87%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: irregular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de JANDIRA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da 52 Diretoria de
Fiscalizacao.

No relatorio de fls. 10/37, as impressdes e o0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ltem B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Execugéo orgcamentaria deficitaria; e
- créditos adicionais em excesso.

Item B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Déficits financeiro e econdémico agravados; e

- crescimento da divida de curto prazo.

ltem B.1.6 DIVIDA ATIVA

- Crescimento de 11,81% em relacdo ao saldo de 2010.
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Item B.3.1 ENSINO
- Aplicacao final de 95,39% dos recursos FUNDEB.

ltem B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
- Valor depositado inferior ao devido.

ltem B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Lancamentos pendentes sem providéncias para regularizacao.

ltem c.1 FORMALIZACAO DAS  LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
- Diversas falhas nos procedimentos licitatérios.

ltem D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Contas néo disponibilizadas a populacéo;

- ndo divulgacdo do PPA, LDO, LOA, balancos, parecer prévio do TCE, RGF e RREO
na pagina eletronica da Prefeitura;

- ndo atendimento de requisi¢cao relativa ao encaminhamento das contas municipais ao
Executivo Federal;

- ndo divulgacao dos tributos arrecadados;

- atraso nas publicacfes das receitas e despesas da educacao;

- ndo divulgacéao eletrénica da receita e despesa;

- ndo instituido o Controle Interno.

Item D.3.1  QUADRO DE PESSOAL
- Inconsisténcia nos cargos do Quadro de Pessoal; e
- ndo informado o quadro temporario de pessoal.

ltemD.5 ATENDIMENTO A LElI  ORGANICA, INSTRUCOES  E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Informacdes ao sistema AUDESP encaminhadas com atraso; e

- ndo atendimento a recomendacdes do tribunal.

Realgco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicagdo minima constitucional na manutengédo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 26,93%.

O investimento na valorizagdo do magistério atingiu 62,40% dos
recursos do FUNDEB.

Os quadros elaborados pela fiscalizacdo indicaram que, embora
aplicada a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos no periodo, diante das
exclusdes procedidas, o investimento foi reduzido a 95,39%".

" AJUSTES: FUNDEB — Demais Despesas - 40%
Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS
Retenc¢des

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizacdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)
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Valores (RS)

113.379.696,00

113.379.696,00

16.035.420,80

28.844.115,93

92.050,75

28.936.166,68

18.296.391,18

239.120,81

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 18.057.270,37 62,40%
Demais Despesas 10.639.775,50

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 1.094.294,68

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 9.545.480,82 32,99%|
Total aplicado no FUNDEB 27.602.751,19 95,39%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educac3o Basica (exceto FUNDEB) 16.851.205,31

( +) FUNDEB Retido 16.035.420,80

(-) Ganhos de Aplica¢gdes Financeiras 62.865,33

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 32.823.760,78 28,95%
( + )Fundeb: parcela da retenc¢do de I IApIicado 19 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 2.092.609,41

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 192.885,24

Aplicagdo Final na Educacgao Basica 30.538.266,13 26,93%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

118.972.762,89

Despesa Fixada Atualizada

33.837.682,66

indice Apurado

28,44%

| Inclusdes

Recursos Préprios

FUNDEB 60%

FUNDEB 40%

I Total das inclusdes

[ Exclusdes

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacéao
Pessoal em desvio de funcao (salario + encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Demais despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB

192.885,24

- 672.379,12

Restos a Pagar ndao quitados até 31.01.2012 2.092.609,41 239.120,81 421.915,56
Outras - - -
Total das exclusdes 2.285.494,65 239.120,81 1.094.294,68
Fundamental Infantil Total
Alimentacéo e cestas de Natal 1.310,52 0,00 1.310,52
Servicos e materiais para cultura e lazer 412.530,95 213.107,05 625.638,00
Reforma de instrumentos musicais 45.430,60 0,00 45.430,60
Totais 459.272,07 213.107,05 672.379,12
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Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 24,80% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 113.122.489,20
Ajustes da Fiscalizacdo -

Total das Receitas 113.122.489,20

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios
Ajustes da Fiscalizagao -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012

27.790.090,90
437.063,97
703.285,79

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos de Saude 28.056.312,72 | 24,80%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

118.658.362,89
28.037.409,73
23,63%

Verifica-se que a arrecadagéo da receita ficou bastante abaixo da
sua previsdo, apresentando déficit de R$ 14.001.962,02 — representando 8,30%.

Contudo, a despesa autorizada foi ampliada e, mesmo néo tendo

sido totalmente executada, o resultado da execu¢do orcamentéria apresentou um déficit

de R$ 9.353.864,71, equivalente a 6,05%.

A inspecédo registrou que a abertura de créditos adicionais no
exercicio correspondeu a 15,94% da receita do orgcamento fiscal, mesmo diante da
inexisténcia de excesso de arrecadacao ou saldo financeiro do exercicio anterior.

Receitas Previsédo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 184.049.259,76 169.809.231,88 -7,74% 109,84%
Receitas de Capital 1.095.595,78 822.262,44 -24,95% 0,53%
Deducgdes da Receita (16.546.820,00) (16.035.420,80) -3,09% -10,37%
Receitas Intraorcamentarias 0,00%
Subtotal das Receitas 168.598.035,54 154.596.073,52
QOutros Ajustes -
Total das Receitas [ 168.598.035,54 154.596.073,52
Déficit de arrecadacao | 14.001.962,02 | -8,30% | 9,06% |

Despesas Empenhadas Fixacao Fnal Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes 139.986.245,91 135.739.072,75 -3,03% | 82,79% |
Despesas de Capital 14.251.827,44 13.458.325,40 557% | 821% |
Reserva de Contingéncia 1.428.346,35 -
Despesas Intraorgcamentarias 9.145.469,42 8.711.012,63
Repasses de duodécimos a CM 6.500.000,00 6.041.527,45
(-) Dewvolugédo de duodécimos - -
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 171.311.889,12 163.949.938,23
QOutros Ajustes -
Total das Despesas | 171.311.889,12 163.949.938,23
Economia Orcamentaria | 7.361.950,89 | -4,30% | 4,49% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit | (9.353.864,71)]

A fiscalizacdo demonstrou que a execucdo or¢camentéria do

exercicio anterior também havia registrado déficit.
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2010 | Déficit de 8,275 |
2009 | Superavit de 1,59% |
2008 | Déficit de 3,50% |

Ademais ha de ser observado que o resultado do periodo agravou
a situacao financeira negativa entdo existente, elevando o déficit em 118,82%, ou seja,

a R$ 10.605.805,05.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro (4.846.744,64) (10.605.805,05)| 118,82%
Econdmico (9.169.646,18) 2.454.267,03 | -126,77%
Patrimonial 25.167.431,79 27.621.698,82 9,75%

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
7,83%% em comparacao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2011
156.831.086,60

Crescimento
7,83%

RCL de 2010
145.442.226,62

De outro lado, houve expressivo aumento nominal nas despesas

com pessoal (R$ 66.932.837,00 : R$ 82.399.640,48 = 23,10%); nO entanto, esse grupo de
despesas ainda manteve-se abaixo do limite fiscal, contudo, situado no chamado limite

prudencial.

Periodo dez/10 abr/11

ago/11

dez/11

% Permitido Legal 54% 54%

54%

54%

Gastos - A 66.932.837,00 76.832.374,50

79.437.347,36

82.399.640,48

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 76.832.374,50

79.437.347,36

82.399.640,48

145.442.226,62

RCL - E 147.359.194,03

152.696.293,76

156.831.086,60

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H 147.359.194,03

152.696.293,76

156.831.086,60

% Gasto =A/E

46,02%

52,14%

52,02%

52,54%

% Gasto Ajustado =D /H _

52,14%

52,02%

52,54%

O quadro elaborado pela inspecdo indicou que o

servidores em comissao representa 29,84% do seu efetivo.

ndimero de
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 4.793 5192 2184 2134 2609 3058
Em comisséo 2018 1887 1003 908 1015 979
Total [ 6811 | 7079 || 3187 | 3042 || 3624 | 4037 |
Temporarios [ 2010 | 2011 | | Em 31/12de 2011 |
I [

140 | * * |

N° de contratados

A inspecédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Os registros desta E.Corte, especialmente quanto aos
apontamentos junto ao TC-2687/026/11, que cuida das contas do Legislativo Municipal
de Jandira, exercicio de 2011, indicam que ditos gastos fixaram-se em 5,87% da receita
tributaria do exercicio anterior.

Populagdo do Municipio 108.436

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 102.848.991,86

Valor e percentual maximos permitido para repasses 6.170.939,51 6,00%
Total de despesas do exercicio 6.041.527,45 5,87%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei n°
1742/08; e, segundo anotado pela fiscalizacdo, ndo ocorreram pagamentos indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem; inclusive, a inspec¢éo registrou que o Municipio conta com previdéncia propria,
através do IPREJAN — Instituto de Previdéncia Municipal de Jandira, contas abrigadas
no TC-500/026/11.

A inspecdo consignou que a Origem procedeu depositos
insuficientes a divida com precatorios do periodo, sendo R$ 32.573,31 a menor que o
devido.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1145/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram o0 exame das contas 0s seguintes
Expedientes:

TC-4067/026/12 Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos — noticia o relatério final do Processo Administrativo
Disciplinar instaurado em face de irregularidades cometidas por servidor em detrimento da folha
de pagamento.

TC-5358/026/12 Secretaria Municipal de Negocios Juridicos — noticia o relatorio final do Processo Administrativo
Disciplinar instaurado em face de irregularidades cometidas por servidor em detrimento da folha
de pagamento.

TC-7893/026/12 Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
CEACS - informacdo a respeito do débito do Municipio em razdo do Fundo, no valor de R$
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214.806,17.

TC-11850/026/12 | Ministério Publico do Estado — Grupo de Atuagéo Especial de Combate ao Crime Organizados —
GAECO - Nucleo Sdo Paulo — solicita informagdes sobre o resultado da auditoria realizada na
Prefeitura Municipal no inicio do ano de 2011.

TC-14087/026/13 | Ministério Publico do Estado — Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizados —
GAECO - Nucleo S&o Paulo — solicita informagdes sobre o resultado da auditoria realizada na
Prefeitura Municipal no inicio do ano de 2011.

TC-32622/026/11 | Ministério Publico do Estado — Grupo de Atuagéo Especial de Combate ao Crime Organizados —
(cépia do TC- | GAECO - Nucleo Séo Paulo — solicita informacdes sobre o resultado da auditoria realizada na
30110/026/11) Prefeitura Municipal.

Procedeu-se a notificacdo da Responséavel pelos demonstrativos,

a qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 53/69 e
documentos que acompanham).

Em sintese, afirmou que diante da necessidade de alterar o
orcamento para atender as despesas, a Administracdo se valeu dos recursos para
abertura de créditos por excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro do exercicio
anterior; considera que o valor orcamentario a ser considerado deve ser somado ao da
seguridade social.

Nesse sentido, apresentou quadro indicando que o0 excesso de
arrecadacédo no periodo foi de R$ 5.477.858,52.

Também alegou que ndo houve ingresso de recursos esperados
da assinatura de convénios; que o déficit da execucdo orcamentaria representou 6,05%
da receita arrecadada, menor em relacdo ao exercicio de 2010, que foi de 8,27%; e,
que a abertura de créditos adicionais se torna necessaria para que a Administracédo
corrija lapsos de previsao de recursos em dotacdes orcamentarias.

Considerou que o déficit financeiro de 2010, apresentado pela
inspecao, diverge do valor constado nos balancgos.

Sobre o ensino, disse que procedeu o empenho e pagamento de
professores do Estado no més de marco/12, atendendo, desse modo, o apontamento
da inspecéo.

Apresentou que as despesas que ficaram pendentes de
pagamentos apos 31.01.12, importam em R$ 1.567.511,94 (R$ 1.197.865,50 + R$ 369.646,44) —
ensino geral e FUNDEB; disse, ainda, que os valores anotados pela fiscalizacdo estéo
divergentes dos registros da Prefeitura.

Quanto aos precatorios, entende que a diferenca a ser depositada
corresponde a R$ 6.734,14 — considerando a receita corrente liquida do periodo.

No tocante as licitagdes, informou que a Chefe do Executivo foi
afastada de seu cargo em duas oportunidades — por trés ou quatro dias, motivo pelo
qual suspeita de extravios de documentos, que importaram na lavratura de boletim de
ocorréncia; e, no mais, defendeu pontualmente os certames destacados pela inspecgéo.
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Finalmente, informou que o acréscimo nas despesas com pessoal
referem-se as rescisfes visando a adequacao do quadro, inclusive, pela assinatura de
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta — TAC.

A Assessoria Técnica avaliou os célculos da inspecdo em
confronto com os argumentos apresentados pela defesa, realcando que, a principio,
despesas com indenizacdes por demissdo de servidores sdo passiveis de deducao
para fins de apuracdo dos gastos com pessoal; mas, diante da oferta de documentacao
compativel, deixou de propor o referido ajuste, reiterando a indicacdo de que o Poder
Executivo despendeu 52,54% da RCL nesse rubrica.

E, sobre o ensino, a ATJ — pelo setor de célculos, considerando as
glosas da inspecdao, inclusive sobre restos a pagar ndo quitados até 31.01.12 e néo
pagos até a data da fiscalizacéo (junho/12), firmou posicao de que o Municipio aplicou
26,93% no ensino geral; 62,40% das verbas do FUNDEB na valorizacdo do magistério;
e, embora tenha apresentado, inicialmente, a utilizacdo de 100% do Fundo recebido,

devido das exclusbes, o montante foi reduzido a 95,39% dos recursos recebidos (fls.
73/78).

A Assessoria Técnica, no tocante aos aspectos orcamentarios e
financeiros, entendeu que os déficits encontram-se em patamares aceitaveis (fls.
79/88).

Nos demais aspectos avaliados, com énfase para a falta de
aplicacé@o da totalidade dos recursos do FUNDEB, a Assessoria Técnica, aliando-se a

sua i. Chefia, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fl.
89/97).

O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, também em razdo da insuficiéncia de aplicacdo dos recursos
do FUNDEB, com proposta de recomendagdes onde cabivel (fls. 97/98).

BN

Os autos retornaram a inspecao, sendo organizada, através de
quadro préprio, os valores devidos e pagos pelos precatorios, ratificando a diferenca
nao depositada de R$ 32.573,31 (fls. 102/103).

Descricdo Valor

Divida com precatérios no exercicio R$ 16.357.478,14
Valor devido referente a opcao mensal R$ 2.256.566,02
Total efetivamente depositado R$ 2.223.992,71
Diferenca ndo depositada no E. Tribunal de Justica R$ 32.573,31
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O d. MPC afirmou que as novas informacdes trazidas nao
modificaram a situacdo, nem afastaram a falha apurada, motivo pelo qual reiterou seu
parecer, opinando pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, incluindo nos motivos
determinantes o depdsito a menor do valor devido com precatorios (fl. 105).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 13.08.13 - ITEM 108
Processo: TC-1145/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDIRA
Responséavel: Anabel Sabatine — Prefeita Municipal a época
Periodo: 01.01 a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Nivaldo Toledo - OAB/SP 87.482; Luiz Gustavo Blasco

Aagaard — OAB/SP 232.819, Rubens Ventura de Almeida -
OAB/SP 305.383 e outros.

(Expediente que acompanham: TC-1145/126/11, TC-4067/026/12, TC-5358/026/12, TC-7893/026/12,
TC-11850/026/12, TC-14087/026/13, TC-32622/026/11)

- Aplicacéo total no ensino: 26,93%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,40%

- Total de despesas com Fundeb: 95,39%

- Despesas com salde: 24,80%

- Gastos com pessoal: 52,54%

- Déficit da execugdo orgcamentéaria: 6,05% (R$ 9.353.864,71)
- Déficit financeiro R$ 10.605.805,05
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,87%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: irregular

| — Verifica-se, assim, que a Administracdo Municipal de JANDIRA,
durante o exercicio de 2011, deu atendimento, em parte, aos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos préprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.
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Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal/88.

O recolhimento dos encargos sociais se deu formalmente em
ordem.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
também se apresentou em ordem.

O indice de despesas com pessoal — embora tenha aumentado no
periodo, comportou-se dentro do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, cabendo firmes recomendacdes para que a Origem realize esforcos no sentido
de seja reduzido a nivel mais confortavel.

Alids, cumpre dizer que o nimero de servidores em comissao €
desproporcional em relacdo ao quadro efetivo, haja vista que representa praticamente
30% (trinta) por cento de todos os funcionarios vinculados a Administracao.

Pondero que a nomeacdo para cargos em comissdo somente é
possivel nas situacfes em que as funcdes desenvolvidas possuam carater de comando
ou assessoria, mantidos de forma precaria e, essencialmente, indispensaveis a
implantac&o do plano de Governo da atual Gestéo.

E, considerando que o ingresso ao servico publico, via de regra,
se da pelo concurso publico, para atividades de natureza burocratica ou operacional,
mas sempre permanente e de valorizacdo profissional — em razdo de diversos
principios constitucionais convergentes, em especial o da continuidade do servico
publico e, em face das necessidades e expectativas de oferta — criada, mantida ou
ampliada de servigos publicos a comunidade, recomendo que a Origem reveja 0 seu
guadro.

Il — A despeito dessas consideragcbes, hd um grupo de
apontamentos, que merece maior atencdo por parte do Executivo e, nesse
sentido, devera ser avaliada a sua corregcdo em proxima inspecao.

A inspecdo revelou aumento no estoque da divida ativa, sugerindo
a necessidade de maior empenho na cobranca dos créditos inscritos, a fim de que ndo
ocorra sua prescri¢ao e, pior ainda, estimulo a inadimpléncia.

A Tesouraria também revelou situacdes que necessitam urgente

correcdo, mercé das divergéncias de saldos em relacdo as informacfes prestadas ao
Sistema AUDESP.
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Advirto a Origem que os setores, pela experiéncia, sdo daqueles

mais sensiveis, ante a possibilidade de baixas indevidas, motivo pelo qual maior
atencao devera ser dispensada ao seu efetivo controle.

A Municipalidade devera atender plenamente ao principio da
transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina eletrbnica, a fim de
nao impor prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

Quanto aos certames licitatorios, diante da noticia de extravio de
documentos, a Administracdo deverd adotar medidas visando a abertura de processo
administrativo com o fito de apuracédo de responsabilidades.

Ainda sobre o tema, a Origem devera ter especial atencdo no
cumprimento das regras convergentes a licitagfes e contratos.

Desse modo, a par das correcdes que deverdo ser realizadas — a
fim de impossibilitar a ocorréncia de desvios, a Origem devera proceder a implantacéo
imediata de um sistema de controle interno eficaz, a exemplo das orientacbes gerais
tracadas por esta E.Corte através do Comunicado SDG n° 32/122.

E, no mais, a Municipalidade devera ter maior atencdo ao
cumprimento das recomendacgdes e das Instru¢cdes desta Corte, notadamente no que se
refere as informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que 0 seu
namero de habitantes alcangcou 108.436 (sem indicacdo da populagéo rural), enquanto
as pessoas na faixa etéria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em idade escolar junto
ao ensino infantil e fundamental, chegavam a 28.811 individuos.

Ocorre que o mesmo arquivo eletronico indica que o Municipio
mantém apenas 9.827 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, com

2 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo
54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a
Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéao do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informag8es qualificadas para a tomada de decis@es, além de obter mais
seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéao Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussédo no exame das contas anuais.
12
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indicacdo de que a rede Estadual mantinha outros 8.815 estudantes e, nas escolas
particulares e filantropicas outros 1.228, perfazendo um total de 21.476 alunos®.

Assim, diante da falta de maiores informacfes, ha sugestdo a
respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal®, o que devera
ser avaliado pela Origem e por proximas inspecoes, inclusive, no tocante a populacéo
da érea rural.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB®, observa-se
que o Municipio ficou abaixo da meta projetada para os primeiros anos do ensino
infantil/fundamental (5,0), bem como, ndo havendo informacfes a respeito dos ultimos
anos.

Alias, a nota obtida (4,5), foi inferior aquelas da avaliacdo de 2007
e 2009 4,7).

42 série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - - - - - - - - -
Municipio T 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 ¥ 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T
JANDIRA 4.2 4.7 4.7 4.5 4.3 4.6 5.0 5.3 5.6 5.8 6.1 6.3

Desse modo, ha forte sugestdo de que o Municipio deve ficar
atento a necessidade de revisdo das praticas empregadas, a fim de fortalecer a
qualidade do ensino.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional, haja
vista 0 expressa determinacao para direcionamento de investimentos, segundo consta

® SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educacao Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal ~ 1.029 2.092 6.706 0 0 34 193 0
Estadual 0 0 8.815 4.757 0 0 0 1.884
Particular 327 436 1.684 207 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantropica 65 322 0 0 0 0 0 0

4
CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso

na idade propria;

Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educagcéo infantil.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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no sitio eletrénico da Fundacéo Seade®, também pode ser observado que o Municipio —
em diversos quesitos, encontra-se em situacéo inferior na comparacdo com sua regiao
administrativa ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto ao IDH e renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criagdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orgcamentarios nessa diregéo.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagéo entre 15 e 34 anos (por 137,87 119,53 119,61
cem mil habitantes)
Mé&es adolescentes (%) 7,29 6,37 6,88
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (%) 71,97 75,77 78,33
Nascimento de baixo peso — menos de 2,5Kg (%) 10,35 9,40 9,26
IDH - Indice de Desenvolvimento Humano 0,801 0,814
Renda per capita (em reais correntes) 683,76 948,09 853,75

IV — Ha um grupo de situacdes que deve ser melhor avaliado,
por meio da constituicdo de autos préprios — termos contratuais ou apartados,
conforme o caso.

Refiro-me as Tomadas de Precos n° 01 e 02; bem como aos
Pregbes n° 29, 35 e 44.

V - Finalmente, passo aos itens de maior relevancia na
analise dos demonstrativos.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a aplicagdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e 0 equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, entre outros.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da prépria
sociedade, na medida da realizacé&o das audiéncias publicas para sua discusséao.

Portanto, a execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também esté sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecao dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais

© http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

14




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 0rgaos ou programas somente € possivel mediante autorizacdo em lei especifica.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacfes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10’.

No caso concreto, ha de se observar que a receita realizada
(R$ 154.596.073,52) ficou 8,30% (R$ 14.001.962,02) abaixo daquela inicialmente prevista
(R$ 168.598.035,54).

A questdo merece cautela, uma vez que a receita superestimada
da folga, também, a realizacdo de empenhos sem a respectiva contrapartida financeira.

Ademais, a pratica revela falta de melhor técnica na formulacdo da
peca or¢camentaria, repetindo situacéo ja firmada no exercicio anterior (2010), quando o
déficit de arrecadacéo foi de 5,85% (R$ 9.192.710,50)%.

" COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragées ao longo da
execucao orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, ndo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Ainclusédo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, h& de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica
— FUNDEB.

8 TC-2673/026/10 — Contas de 2010 — PM Jandira

Receitas/Repasses Previsdo Realizagéo AH % AV %
Receitas Correntes 164.159.585,48 155.534.492,03 -5,25% 105,21%
Receitas de Capital 6.582.770,10 6.582.770,10 0,00% 4,45%
Deducdes da Receita 13.720.000,00 14.287.648,62 4,14% 9,66%
Receitas Intraorgamentarias #DIV/O! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 157.022.355,58 147.829.613,51
Op. de Crédito - Refinanciamento
Total das Receitas Orgcam. 157.022.355,58 147.829.613,51
Repasses Recebidos 31,57
Total das Receitas e Repasses 147.829.645,08
(+) Inclusdes da Fiscalizacdo
(-) Exclusdes da Fiscalizagéo
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 147.829.645,08
Resultado da Execugéo Orgamentaria da Receita (9.192.742,07) -5,85% -6,22%
Resultado da Exec. Or¢./Financeira da Receita Ajustado (9.192.710,50) -5,85% -6,22%
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E, pelo lado da despesa, primeiro, ao contrario do que poderia se
esperar, observa-se que a autorizagdo para sua execucao foi ampliada
(R$ 2.713.853,58 = R$ 168.598.035,54 — R$ 171.311.889,12) €M relagdo a sua fixagao inicial.

Consta do relatorio de inspecdo que a abertura de créditos
adicionais correspondeu a 15,94% da receita inicialmente prevista, mesmo diante da
inexisténcia de excesso de arrecadacao ou saldo financeiro remanescente do exercicio
anterior, capaz de cobrir o descompasso entre receitas e despesas do periodo.

Desse modo, o resultado negativo da execucdo orcamentaria,
em montante de R$ 9.353.864,71, equivalente a 6,05%, indicou a falta de apego aos
principios da gestao fiscal planejada e transparente”, de modo que fossem prevenidos
0s riscos e corrigidos os desvios que causaram o desequilibrio das contas.

Ademais, esse resultado ampliou o saldo financeiro negativo do
exercicio anterior — agora fixado em R$ 10.605.805,05, quando, ao contrario, a acdo
planejada imp&e a reducédo das dividas de curto e longo prazo.

Portanto, houve sério desequilibrio fiscal no periodo.

Observo que a Municipalidade também incorreu em déficit no
resultado da execucdo orcamentaria de 2010™.

Por conta disso, maior rigor técnico deveria ser prestado a
elaboracdo dos planos orcamentarios, inclusive, no tocante aos Anexos de Riscos e
Metas Fiscais constantes da LDO* e, bem assim, no acompanhamento da arrecadac&o
durante todo o exercicio fiscal'®.

9

LC n°101/00
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

19 1¢_2673/026/10 — Contas de 2010 — PM Jandira

i 147.829.613,51
Resultado Geral da Execugdo Orcamentaria: Receita Arrecadada 829.613.5
Despesa Executada 154.732.075,88
Déficit/Superavit (6.902.462,37) -4,67%
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 147.829.645,08
Despesa Executada Ajustada 160.057.026,61
Déficit/Superavit Ajustado (12.227.381,53) -8,27%

' LC n®101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicio e

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;
c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
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Enfim, independentemente do juizo sobre os demonstrativos sob
andlise, essas deficiéncias na formulagdo e acompanhamento das pecas orgcamentarias
deverdo ser corrigidas, de modo que a sua execucao ndo descaracterize 0 programa
inicial, razdo pela qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de
natureza econémica e as tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como
nas diretrizes tracadas nas politicas publicas estabelecidas, estas com vista ao
atendimento aos setores mais vulneraveis.

Também depde contra a regularidade das contas a insuficiente
aplicagéo dos recursos do FUNDEB - limitados a 95,39%, mercé das exclusdes feitas
pela inspecdo, notadamente sobre despesas nao elegidas pelo art. 70 da LDBE, bem
como, pela formalizacdo de restos a pagar que nao foram, comprovadamente, quitados
até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte a sua inscri¢ao.

Soma-se a essas irregularidades a situacdo dos precatérios, uma
vez que a inspecdo anotou posicdo, pela nova sistemética da EC n° 62/09, indicando
gue houve insuficiéncia de pagamentos/depositos, no valor de R$ 32.573,31.

Nesse sentido, considero que 0 juizo sobre as contas esta
fundamentado sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeigao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de JANDIRA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

b

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacfes para que proceda esforcos fiscais, bem
como, na revisdo de seu quadro de servidores, a fim de diminuir o indice de despesas
com pessoal; a revisdo do quadro de pessoal devera, também, atentar a reducéao do
namero de servidores em comissdo em relacdo aos efetivos; proceda o efetivo
pagamento/depdsito de valores em favor da divida judicial, inclusive, complementando
o valor reclamado no presente exercicio; proceda a efetiva cobranca de sua divida
ativa, mantendo rigido controle sobre o setor; elimine as inconsisténcias destacadas

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1°% Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e
as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagéo, para o exercicio subseqtiente.
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LC n°101/00
Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagio, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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junto ao setor de tesouraria, mantendo rigido controle sobre as disponibilidades;
implante um efetivo sistema de controle interno; atenda ao principio da transparéncia
fiscal; proceda a abertura de processo administrativo visando a apuracdo de
responsabilidades pelo extravio de documentos; atenda as normas convergentes as
licitacOes e contratos; atenda as Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte; proceda o
levantamento da necessidade de abertura de vagas nas escolas publicas; implante e/ou
aperfeicoe as politicas publicas tendentes a melhoria dos indicadores sociais na
educacdo e saude; proceda estudos visando o aprimoramento na elaboracdo e
execucdo dos planos orcamentarios; estabeleca superavits nominais e primarios
visando a reducdo das dividas de curto e longo prazo; e, cumpra adequadamente a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, atendendo aos prazos fixados pela norma de
regéncia.

Determino a abertura de autos proprios/termos contratuais, nos
termos fixados no item V.

Arquivem-se os Expedientes TC-7893/026/12, TC-11850/026/12,
TC-14087/026/13, TC-32622/026/11; antes, porém, encaminhe-se cépia desta decisédo
(relatério e voto) ao Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizados —
GAECO - Nucleo Sé&o Paulo, do Ministério Publico do Estado.

Quanto aos Expedientes TC-5358/026/12 e 4067/026/12 deverao
ser encaminhados a inspecéao, a fim de que subsidiem a andlise das proximas contas,
especialmente quanto aos mecanismos adotados em protecao contra eventuais desvios
na folha de pagamento.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situacdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.
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