TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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107 TC-001303/026/11

Prefeitura Municipal: Franca.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Sidnei Franco da Rocha.

Advogados: Humberto Mazza e Joviano Mendes da Silva.

Acompanham: TC-001303/126/11 e Expedientes: TC-024423/026/11,
TC-024424/026/11, TC-000760/006/12, TC-014555/026/12,
TC-018017/026/12, TC-021254/026/12 e TC-038822/026/12.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 26,49%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 68,17%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 99,99%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, lll e § 49, do ADCT 25,97%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 46,78%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei n® 10.336/01 Regular
Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN Regular
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio — superdvit (0,23%) R$874.555,98
Resultado Financeiro — superdvit R$46.377.718,08
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) | 15,49%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE FRANCA, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 (fls. 47/97) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 48/50):

- parte das acOes apresentou inadequacdes relacionadas as
unidades de medida e as denominacgdes utilizadas, inviabilizando aferi¢cdes
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pertinentes a eficacia e a efetividade dessas agOes e correspondentes
programas;

- autorizacdo para abertura de créditos adicionais em patamar
bastante superior ao indice de inflagio medida para o periodo,
desatendendo a recomendacao desta E. Corte para a corregao da falha;

- 0 Municipio ainda ndao possui o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (artigo 18 da Lei federal n2 12.305/10);

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 50/51) - os
créditos adicionais suplementares abertos em decorréncia da autoriza¢ao
dada na Lei Orcamentaria corresponderam ao percentual de 25,27% da
receita inicial prevista, indicando, assim, a necessidade de promoc¢ao de
melhor planejamento orcamentario;

c) Ensino (fls. 56/60):

- na gestao dos programas da educac¢ao, consoante dados do
IDEB, o Municipio apresentou queda nos indices, comparado com o de
2009;

- auséncia de politicas especificas para o alcance das metas
propostas para o IDEB;

- metas nao atingidas relativas ao Programa 2019 — Educac¢ao
Basica Infantil e Agdes 1221 e 1223 — Construcdao e Ampliacao de Creches
de Unidades Escolares (Creches), decorrendo disso a auséncia de vagas
nas escolas do Municipio;

d) Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
(fls. 62/63):

- controle precdrio da frequéncia e assiduidade dos médicos
gue atendem na rede municipal de saude, mediante a utilizacao de livro
de ponto preenchido manualmente, podendo resultar na ineficacia da
prestacao;

- com base nos indicadores do “Indice de Desempenho do SUS
— IDSUS 2011”, o Municipio obteve nota inferior a média nacional, bem
como a média estadual;

e) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 65/67) -
pagamento de diferenca de subsidios aos Secretarios Municipais, cuja
soma com o saldrio do cargo de origem ultrapassou o valor fixado para o
cargo de Secretdrio Municipal;

f) Remuneracdao Acima do Teto Remuneratdrio
(fls. 68/75) — pagamento de horas extraordinarias a servidores cujo
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somatadrio destas parcelas extrapola o limite remuneratdrio fixado para o
Municipio;

g) Pagamento de Horas Extras (fls. 75/79) — indicios de
pagamentos de horas extraordindrias a servidores em desacordo com a
legislagdo trabalhista e a Simula n2 370 do Tribunal Superior do Trabalho -
TST;

h) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 79) —
o Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens imdveis, em
desacordo com o que estabelece o artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64;

i) Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 79/80) — o Municipio ndo observou a codificacdo
correta para a classificacao das despesas, valendo-se da codificacao
“dispensa de licitacao” para praticamente todas as despesas nao sujeitas a
procedimento licitatorio;

j) Pessoal (fls. 84/87):

- contratacdao de profissionais para a drea da saude, em
desacordo com o artigo 37, |l, da Constituicdao Federal — CF;

- norma municipal editada delineando as atribuicdes dos
cargos em comissao de forma genérica, prejudicando a verificacao
pertinente a atribuicao de cada um desses cargos;

- acumulo remunerado de cargos publicos, sem comprovacao
de compatibilidade de horarios;

k) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 90/91):

- entrega intempestiva da documentagao enviada
eletronicamente através do Sistema AUDESP;

- atendimento parcial as determinacdes desta E. Corte.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-024423/026/11 — trata-se de Oficio n? 975/2011 do
Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regiao, Vara do Trabalho de Franca,
com copia do Processo n? 0141500-94.2005.5.15.0015 RTOrd, oriundo de
reclamacado trabalhista ajuizada pelo Senhor Antonio de Padua Borges
contra a Prefeitura. A fiscalizacdo nao constatou irregularidades no
exercicio em exame, uma vez que os pagamentos da sentenga ocorreram
em 15-10-2012;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

M ViR
o Nt 002 ¥
Prg, SN VL o

L7

», <

o 4
Stiia piaNy,

b) TC-024424/026/11 — trata-se de Oficio n? 1054/2011 do
Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regidao, Vara do Trabalho de Franca,
encaminhando cépia do Processo n? 0047000-31.2008.5.15.0015 RTOrd,
oriundo de reclamacao trabalhista ajuizada pela Senhora Maria Eduarda
Pimenta Goulart de Andrade contra a Prefeitura. A fiscalizacao informou
que a Prefeitura quitou o montante de RS 2.946,51 em 31-01-2011, n3do
constatando irregularidades no exercicio em exame;

¢) TC-000760/006/12 — trata-se de Oficio n? 083/2012 da
Camara Municipal de Franca, encaminhando cdépia do relatério da
Comissao Especial de Inquérito, constituida para apurar fatos relacionados
a aquisicdo de produtos para a merenda escolar pela Prefeitura. A
fiscalizacdo ndo constatou irregularidades no exercicio em exame (fl. 88);

d) TC-014555/026/12 — trata-se de Oficio n? 368/2012 do
Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regiao, Vara do Trabalho de Franca,
com copia do Processo n? 0059500-32.2008.5.15.0015 RTOrd, oriundo da
reclamacao trabalhista ajuizada pela Senhora Mara Morato contra a
Prefeitura. O processo foi extinto sem julgamento de mérito, transitado
em julgado em fevereiro/2012, ndo constatando a Fiscalizacdo nenhuma
ilegalidade no exercicio;

e) TC-018017/026/12 — trata-se de Oficio n? 513/2012 do
Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regidao, Vara do Trabalho de Franca,
com copia do Processo n? 0240600-11.2007.5.15.0015 RTOrd, oriundo de
reclamacao trabalhista ajuizada pela Senhora Nilda de Souza Silva contra a
Prefeitura. A fiscalizacdo informou que a Prefeitura quitou o montante de
R$17.471,79 em 20-04-2011, n3o constatando irregularidades;

f) TC-021254/026/12 — trata-se de Oficio n? 1308/2012 do
Ministério Publico do Trabalho em Ribeirdo Preto, com coépia do
procedimento instaurado pela Procuradoria Regional do Trabalho da 152
Regido n? 0000.80.2012.15.006/8, envolvendo irregularidades apontadas
em denuncia apresentada pelo Sindicato dos Servidores e Empregados
Publicos Municipais de Franca e Regidao, bem como de informacdes
enviadas pela Justica do Trabalho, no tocante a auséncia de pagamentos
de horas extras, adicional noturno e adicional de UBS 24 horas, falta de
intervalo legal para refeicdo e descanso, aumento das atribuicdes sem
compensacao financeira, reducao de jornada de trabalho e desvios de
funcdo. A fiscalizacdao ndao constatou nenhuma ilegalidade quanto a estes
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pontos, ressaltando apenas a precariedade no controle de ponto dos
médicos plantonistas;

g) TC-038822/026/12 — trata-se de Oficio n? 2748/2012 do
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, oriundo da Promotoria de
Justica de Nuporanga, com cdpia da portaria de instauracao de Inquérito
Civil n2 07/12, para apurar eventual acumulacdo de cargos publicos de
médico nas Prefeituras de Franca e Nuporanga. A fiscalizacdo constatou
irregularidade quanto ao acumulo de cargo pelo médico Jorge Luis Silva
Panicio, informando que, nas contas de 2011 da Prefeitura de Nuporanga
(TC-001354/026/11), foi apurado que o servidor foi exonerado em
julho/2012.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 98), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo do
Responsavel para apresentacao de alegacOes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificados (fl. 99, DOE de 19-01-2013), foram
apresentadas justificativas pelos representantes do Senhor Prefeito
(fls. 116/186) e do Municipio (fls. 189/263), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 121/126 e

194/200):

- parte das ac¢Oes esta prejudicada pelo fato das Secretarias
ainda nao disporem de quadros de planejamento e controle de metas
(banco de dados) para suas diversas acdes e programas. O Municipio ja
encaminhou memorando exigindo melhor planejamento das Secretarias
na elaboracdo das metas fisicas e financeiras (doc. 2 do expediente
TC-00064/017/13);

- os limites para autorizacdo de créditos adicionais foram
devidamente aprovados pelo Legislativo municipal (artigos 82, 92 e 102 da
LOA) e observados pelo Executivo. Os orcamentos da Unido e do Estado
contemplam autorizacdes de mesmo formato (percentuais acima da
inflacdo). No entanto, o percentual previsto nas LOAs de 2012 e 2013 foi
reduzido de 15% para 5% (indice da unidade fiscal do Municipio de
Franca), devendo o apontamento ser afastado, uma vez que nao causou
qualquer prejuizo ao erdrio;

- em Janeiro/2011 ja havia sido instaurado o processo
administrativo PMF n2 3484/2011 para a elaboracdo do Plano Municipal
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de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, que sé nao ocorreu pelo fato de
se tratar de despesa nova sem previsao orcamentdria e devido aos rigores
da Lei de Responsabilidade Fiscal nos dois ultimos quadrimestres do ano
(doc. 3 do expediente TC-000065/017/13);

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 127/128 e
201/202) — a Fiscalizacdo baseou-se na receita inicial prevista, ficou
prejudicada pois RS 25.310.399,45 de créditos suplementares foram
abertos pelo Municipio mediante utilizacdo de superavit financeiro
verificado no Balango de 31-12-2011 e R$ 401.766,34 vinculados a excesso
de arrecadacgao. As Secretarias vém melhorando o planejamento de seus
programas e projetos, o que podera culminar em reducao de alteragdes
orcamentarias através de créditos adicionais;

c) Ensino (fls. 128/134 e 202/209):

- das 22 escolas municipais, 21 ja possuiam IDEB, sendo que
10 delas atingiram as metas projetadas para 2011. Das 11 restantes, 2
subiram na pontuacao, 1 manteve o resultado e 1 nova escola compds seu
IDEB pela primeira vez no exercicio, apresentando um bom resultado.
Embora tenha ocorrido queda nos indices, em compara¢dao com o ano de
2009, o Municipio, na gestdao dos programas da educacdo, obteve
resultados positivos, consoante dados do IDEB;

- por meio da Secretaria Municipal da Educacdo, a Prefeitura
proporciona varios instrumentos de orientacdio do ensino e
monitoramento da aprendizagem dos alunos, tais como referencial
curricular das escolas publicas municipais de Franca, plano de metas de
aprendizagem, projeto politico pedagdgico, plano de gestao,
planejamento escolar e PDE-Escola. No ano de 2009, 18 (dezoito) escolas
da Educacao Basica elaboraram esse documento em consonancia com os
demais ja existentes. Além disso, é realizado pela Secretaria de Educacao
um trabalho com foco nos resultados da aprendizagem dos alunos,
acompanhado por meio de indices durante o ano letivo. Portanto, o
Municipio possui politicas especificas para o alcance das metas propostas
para o IDEB;

- diante dos dados levantados relativamente as metas para
2011, foi estabelecida na LDO e PPA a construcdo/ampliacio de 03
unidades cujos processos ainda se encontram em licitacdo. No exercicio
nao houve construcdao de creches devido a atraso na elaboracao dos
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projetos arquitetbnicos. Entretanto, foram realizadas reformas e
ampliagdes de algumas instituicdes;

d) Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
(fls. 134/140 e 209/215):

- 0 Enunciado da Sumula 338 do TST explicita que “é énus do
empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o registro da
jornada de trabalho na forma do artigo 74, § 22, da CLT'”. Inexiste lei que
discipline a exigéncia de ponto eletronico. O que existe é a Portaria
1510/2009 do Ministério do Trabalho e Emprego, que disciplina o uso do
registrador eletronico de ponto e a utilizacdo do Sistema de Registro
Eletronico de Ponto nas empresas brasileiras, mas que, entretanto, nao
pode criar novos direitos e deveres que nao estao previstos em lei. A
Prefeitura esta envidando esfor¢cos no sentido de firmar acordo coletivo
de trabalho com o Sindicato para que seja adotado sistema alternativo de
marcacao eletronica de ponto para que seja implantado o sistema
eletrénico em todas as unidades administrativas do Municipio;

- a Prefeitura esta estruturando as equipes de atencao basica
nas Unidades Basicas de Saude Tradicionais, implantando o programa de
agentes comunitarios (PAC’s) e fazendo a contratualizacdao das equipes
através do Programa de Melhoria de Acesso e Qualidade (PMAQ), em
parceria com o Ministério da Saude. Relativamente ao atendimento de
urgéncia e emergéncia, inaugurou o SAMU em maio de 2012, bem como
um novo Pronto-Socorro Municipal e pactuou com o Ministério da Saude a
rede de urgéncia e emergéncia através de RAAS 13 e a “rede cegonha”,
buscando oferecer um atendimento mais humanizado e qualificado a
populacao usudria do SUS. Embora tenha obtido nota inferior a média
nacional, bem como a média estadual do IDSUS 2011, o Municipio tem
concentrado todos os esforcos em oferecer um atendimento qualificado e
mais humanizado;

e) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 141/152 e 215/227)
— nao ha qualquer irregularidade no pagamento dos subsidios dos

! “Artigo 74: O horario do trabalho constara de quadro, organizado conforme modelo expedido

pelo Ministro do Trabalho e afixado em lugar bem visivel. Esse quadro sera discriminativo no caso de
ndo ser o horario Unico para todos os empregados de uma mesma sec¢do ou turma.

§ 22: Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores serd obrigatéria a anotagdo da
hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrugdes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinala¢do do periodo de repouso.”
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Secretdrios Municipais, conforme jurisprudéncia e doutrina dominantes. O
adicional por insalubridade e as gratificacdes por assiduidade recebidas
pelos Secretdrios detentores de cargos efetivos constantes do quadro de
pessoal do Municipio ndao sao irregulares, até porque previstos em lei,
inexistindo pagamentos a maior;

f) Remuneracdao Acima do Teto Remuneratério
(fls. 152/169 e 227/246) — as horas extras foram exigidas em razdo da falta
de médicos, do pequeno indice destes profissionais interessados em
ocupar as vagas abertas nos concursos (desde 2005 ja se realizaram 9
concursos, sem éxito) e do alto indice de rotatividade de médicos nos
Pronto-Socorros. Tais verbas, cujo pagamento é de natureza
constitucional, ndo podem ser computadas para o teto remuneratdrio,
sob pena de tornar letra morta o disposto no artigo 72 da Carta Magna,
como por exemplo, o décimo terceiro, adiantamento de férias, terco
constitucional de férias, adicional noturno e outros. Também nao
integram o teto remuneratdrio as verbas que ndao constituem
remuneracao do trabalho, por terem natureza indenizatéria, como por
exemplo, o abono de parcela de férias ndo gozadas (artigo 143 da CLT) e
as férias ndo gozadas e indenizadas na vigéncia do contrato de trabalho ou
na proépria rescisdao. Os médicos que supostamente excederam o teto sao
aqueles que prestam servicos de urgéncia, emergéncia e de pronto
atendimento. Tendo em conta que a prestacdao de servico de saude tem
carater essencial, nao podendo ser interrompido, o Administrador
encontra-se sem alternativas, devendo tal apontamento ser relevado (doc.
14 do expediente TC-000065/017/13);

g) Pagamento de Horas Extras (fls. 170/173 e 246/249) -
as horas extras foram efetivamente realizadas, conforme demonstram as
fichas de controle, e exigidas devido ao pequeno indice de médicos
interessados em assumir as vagas abertas nos concursos e da alta
rotatividade nos Prontos-Socorros. Os médicos sdao contratados para o
cumprimento de uma carga horaria de 20 horas semanais, incidindo o
pagamento de horas extras a partir de entdo, ndo havendo se falar em
infringéncia a CLT ou a Lei n? 3.999/1961. Entretanto, estuda-se a
possibilidade de realizar licitacdo publica para contratacdo de empresa
gue preste servicos na area de saude para complementar o quadro de
médicos, bem como a criacdo de uma organizacao social na qual o
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municipio participe com 40% da gestao (docs. 09 a 11 e 14 do expediente
TC-000065/017/13);

h) Tesouraria, Almoxarifado e Bens  Patrimoniais
(fls. 173/174 e 249/250) — o Decreto municipal n2 9.812, de 02-07-2012,
instituiu o cronograma de execucdo das atividades a serem
implementadas para o atendimento integral dos dispositivos constantes
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
contemplando os inventarios, a contabilizacdo dos patrimonios mobilidrio
e imobilidrio do Municipio. Em 2012 foi concluido o levantamento do
patrimonio mobiliario e, em 2013, realizou-se a primeira reunido para
definir etapas, procedimentos e responsaveis para inicio dos trabalhos de
inventario do patrimbnio imobilidrio (doc. 5 do expediente
TC-000065/017/13);

i) Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 174/175 e 250/251) — o Municipio ja encaminhou
informativo a todas as Secretarias para que, em conformidade com a
determinacao desta E. Corte, as requisicobes de compras para
adiantamentos, diarias, custas judiciais e honorarios sejam feitas na
modalidade de “outros nao aplicavel”, sanando a irregularidade objeto do
presente apontamento;

j) Pessoal (fls. 175/182 e 251/259):

- muito embora a Constituicao Federal estabeleca o ingresso
de pessoal mediante concurso publico, esta alternativa se torna inviavel
em face da auséncia de candidatos para exercer a funcao de médico
devido a baixa remuneracado paga pelos cofres publicos. Este problema ja
é cronico desde 2005, tanto que foram realizados 9 (nove) concursos
publicos e 5 (cinco) processos seletivos, sem éxito. A Lei Complementar
municipal n? 182/2011, em seu artigo 12, § 12, com as alteracGes
determinadas pela Lei Complementar municipal n? 199/2012, autoriza a
Prefeitura a realizar processo seletivo mediante a analise de curriculum
vitae para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico nos servicos de saude, ndao havendo se falar em contratacdes em
desacordo com o artigo 37, Il, da CF. Além disso, o relatdrio da auditoria
realizada no Municipio recomendou que a Secretaria Municipal de Saude
se empenhe no sentido de suprir a necessidade dos profissionais médicos,
seja com contratacdo emergencial e/ou mesmo horas/plantdo extra para
os socorristas do Pronto-Socorro;
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- em relacdo a norma versando sobre as atribuicdes dos
cargos em comissdao, nao procede o apontamento da Fiscalizacao, haja
vista que a Resolucao n? 01, de 10-01-2009, que aprovou o Regimento
Interno da Prefeitura, tratou da organizacao e das atribuicdes gerais das
unidades administrativas, definindo a estrutura de autoridade,
caracterizando as relagcdes de subordinacao, descrevendo as fungdes
especificas e comuns dos servidores investidos em cargos comissionados e
fixando normas gerais de trabalho (doc. 12 do expediente
TC-000065/017/13);

- 0 médico Jorge Luis Silva Panicio foi contratado através de
concurso publico em 12-05-2006 para cumprir uma jornada de 40 horas
semanais e, de acordo com a necessidade, percebia horas extras. Como
constatado pela propria Fiscalizacao, o servidor foi exonerado do vinculo
laboral que exercia em Nuporanga, de modo que eventual
incompatibilidade ja se encontra superada, devendo o apontamento ser
afastado;

k) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 182/185 e 259/262):

- no envio da documentacdo ao Sistema AUDESP, ocorreram
alguns atrasos, os quais, todavia, n3ao comprometeram a gestao
administrativa, devendo ser relevados.

1.6 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

a) a Unidade de Economia (fls. 264/271) entendeu que as
informagdes contabeis sobre o estoque da divida ativa devem ser
reavaliadas pela Prefeitura, de modo que o PatrimoOnio expresse a sua real
situacdo de créditos. Com base no exame realizado nas demonstracdes
contabeis, concluiu como sendo bons os indices de solidez da economia e
das financas do Municipio, pronunciando-se pela emissdao de parecer
favoravel;

b) a Unidade Juridica (fls. 272/277) destacou que a Prefeitura
atendeu satisfatoriamente varios quesitos relevantes, tais como: aplicacao
no ensino, recursos do FUNDEB e nas acdes e servicos publicos da saude
encontrando-se as despesas com pessoal e reflexos de acordo com o
limite estabelecido. Quanto ao item “Licitacdes e Contratos”, sugeriu que
sejam analisadas em autos proprios, concluindo pela emissao de parecer
favoravel;

10
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c) a Chefia do drgao (fl. 278) acompanhou as conclusdes das
referidas unidades, manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

1.7 O DD. MPC (fls. 279/280) opinou pela emissdo de parecer
favoravel as contas, sugerindo que as questdes relacionadas aos itens
“Pagamento de Horas Extras” e “Pessoal” sejam analisados em autos
apartados.

1.8 Pareceres anteriores:

2008 - Desfavoravel’> (TC-001968/026/08 — Relator E.
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, DOE-SP de 20-11-09). Pedido de
Reexame conhecido. Negado Provimento (DOE-SP de 17-09-10);

2009 - Favoravel, com recomendagdes (TC-000433/026/09 —
Relator E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE-SP de
15-09-11);

2010 — Favoravel, com recomendacdes (TC-002831/026/10 —
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE-SP de 08-11-12).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$381.207.731,25 318.369 R$1.197,38 R$2.118,07 (43,47%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit 7,96% 2,35% 3,10% 0,23%
Fonte: fls. 50 e 51.
c) Indicadores de Desenvolvimento

O Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de

2 Aplicagdo no FUNDEB de apenas 90,66%.

11
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ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagbes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
gualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de FRANCA apresentou a seguinte situacao:

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Franca - - 5,4 5,7 6,0 - 5,2 6,0 5,7 -

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Franca - 5,2 6,0 5,7 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011

Artigo 212 CF (25%) 27% | 25,07% | 25,15% | 26,49%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 99,99%
Artigo 60 ADCT - 75,58% | 84,11% | 68,17%

Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-2850/026/05 (Exercicio de 2005), TC-2439/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000433/026/09 (Exercicio de 2009).

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Franca
cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 26,49% da receita de impostos
e transferéncias na educacdo bdsica; 68,17% na remuneracdo dos
profissionais do magistério e 25,97% na saude; e ao efetuar o pagamento

12
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de precatorios. Também respeitou o limite legal maximo admitido pela
LRF em relagdo as despesas com pessoal, que atingiram 46,78% da receita
corrente liquida.

Recolheu os encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS), realizou os
repasses dos duodécimos ao Legislativo, observando o limite do artigo
29-A da Constituicdo Federal; cumpriu a ordem cronoldgica de
pagamentos e aplicou corretamente as receitas derivadas da CIDE, Multas
de Transito e Royalties.

N3ao houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito (fls. 65/67).

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou
insuficiéncia de arrecadacdo de RS 31.832.268,75, 7,71% da receita
prevista, ou seja, a receita prevista para 2011 foi de RS 413.040.000,00 e a
realizada, de RS 381.207.731,25. O resultado orcamentdrio correspondeu
a superavit de 0,23%, isto é, RS 874.555,98 (fl. 50).

O financeiro correspondeu a superavit de RS 46.377.718,08,
sendo que, em 2010, foi apurado superdvit de RS 49.141.676,65°. O
estoque de restos a pagar que, em 2010, era de RS 26.302.438,00, passou,
um ano depois, para RS 45.774.789,92, um acréscimo, portanto, de
74,03% (fl. 52).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
R$29.582.602,93 que, cotejado com o de 2010, no valor de
R$123.883.041,22, apresentou um decréscimo de 76,12%. No exercicio
foram recebidos RS 19.165.856,66, isto €, 15,47% do estoque (fl. 54).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
R$71.368.798,44, passou, em 2011, para RS 65.456.646,66, demonstrando
um decréscimo de 8,28% (fl. 53).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacdao apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 15,49% (fl. 92).

3 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 12 e 18 do Anexo | divergentes do relatério da fiscalizacdo de fl. 52:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 77.918.074,04 28.776.397,39 49.141.676,65
2011 96.022.455,89 49.644.737,81 46.377.718,08

13
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2.2 Com relacdao ao FUNDEB, destacou a Fiscalizacdo que foi
utilizada a totalidade dos recursos recebidos (100%). No entanto, esse
percentual foi reduzido para 99,90%, por terem sido glosados os restos a
pagar n3o quitados até 31-03-2012 (RS 4.518,67) e as despesas com
equipamentos para a merenda escolar (RS 53.659,15).

Ocorre, entretanto, que as despesas com aquisicao de
eletrodomésticos e utensilios utilizados para fins de processamento e
preparacao da merenda escolar podem ser custeadas com recursos do
FUNDEB, “desde que para contemplar escolas da educacdo basica
publica”. Nesse sentido, a orientacao do MEC, veiculada no sitio eletrénico

www.fnde.gov.br, sob o titulo FUNDEB — perguntas frequentes:

“5.11. Despesas com aquisi¢do de eletrodomésticos e utensilios
utilizados na escola, para fins de processamento e prepara¢do da
merenda escolar, podem ser custeadas com recursos do FUNDEB?

Resposta: Sim, desde que para contemplar escolas da educagdo
bdsica publica, observando-se os respectivos dmbitos de atuagdo
prioritdria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§2° e
32 do artigo 211 da Constituigdo, visto que estes equipamentos s@o
considerados como integrantes do conjunto de equipamentos e
utensilios necessdrios a garantia do adequado funcionamento da
unidade escolar, podendo servir, tanto a preparag¢do da merenda,
quanto a preparagdo, por exemplo, do cafezinho, chd ou bebida similar,
de consumo geral dos servidores e visitantes da escola” (grifei).

No caso, portanto, as despesas realizadas com equipamentos
(liquidificadores, fornos de microondas, freezers, geladeiras, centrifugas, batedeiras,
entre outros) destinados a escolas da Educacio Basica (Empenhos n** 6205,
6206 e 6209, fls. 123/140 do Anexo |) devem ser reincluidas no célculo do
FUNDEB, na seguinte conformidade:

Fundeb — Receitas RS56.869.779,25 | 100%

Despesas com Magistério R$38.767.690,46 | 68,17%
Demais Despesas R$18.043.910,97 | 31,73%
(+) Despesas com equipamentos para a merenda escolar RS 53.659,15 | 0,09%

Total das Demais Despesas R$18.097.570,12

Total das Despesas R$56.865.260,58 | 99,99%
Valor ndo Aplicado RS 4.518,67 | 0,01%

Restou, pois, apurada a aplicagao de 99,99% dos recursos do
FUNDEB no exercicio em anadlise — indice esse que, de acordo com
14
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orientacdo desta Camara, nao constitui motivo para rejeicao das contas,
eis que superado, o limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21 da Lei
federal n2 11.494/07. Nessa linha, as decisGes proferidas nos
TCs 001053/026/11% 001312/026/11° e 001225/026/11°.

Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, RS 4.518,67 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisdao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009’.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnica e do DD. MPC e voto pela emissao de
parecer favoravel a aprovacdao das contas, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Resultado
da Execugdo Orgamentaria”, “Ensino”, “Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal”, “Subsidios dos Agentes Politicos”,
“Remuneracdao Acima do Teto Remuneratdrio”, “Pagamento de Horas
Extras”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Formalizacao
das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Pessoal” e “Atendimento a
Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

a) observe o disposto em sua Lei Orcamentdria Anual e realize
cuidadoso e rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria,
respeitando o limite para autorizacdo de abertura de créditos adicionais,

Primeira Camara, Sessdo de 19-02-2013, Relator E. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
Segunda Camara, Sessao de 11-06-2013, Relator E. Conselheiro Robson Marinho.
Segunda Camara, Sessdo de 16-04-2013, Relator E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

COMUNICADO SDG 7/09
O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagdo
prevista no § 29, do artigo 21, da Lei federal n2 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdao
ser movimentados em conta bancaria especifica, com a seguinte denominagao: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 29, do artigo 21, da Lei n2 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal os recursos
que ndo forem movimentados, conforme a orientagdo aqui contida.

15
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nos termos do artigo 165, § 82% da Constituicdo Federal (Comunicado SDG
ne 29/2010°);

b) providencie a elaboracao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, nos termos do artigo 18 da Lei federal
n? 12.305/10;

c) efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP e sua
remessa nos prazos estipulados, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil, atentando para o disposto no
Comunicado SDG n234/09%;

d) providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64;

e) observe rigorosamente as normas da Lei federal
n2 8.666/93;

“Artigo 165 —{(...)

§ 82 - A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autoriza¢do para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

° COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administrag¢do direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢camentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

(...)".

10 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 19, §1°, da LRF) e da evidencia¢to
contdbil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ac¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)".
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f) promova a adequacdo dos cargos em comissdao em estrita
obediéncia ao contido no artigo 37, V, da CF.

Determino, ainda:

a) a formagdo de autos apartados para tratar dos itens
“Pagamento de Horas Extras” e “Pessoal” (contratacao de profissionais
para a drea da saude);

b) em atengcdo aos expedientes TC-024423/026/11,
TC-024424/026/11, TC-014555/026/12, TC-018017/026/12,
TC-021254/026/12 e TC-038822/026/12, a expedi¢do de oficios a seus I.
Subscritores, acompanhados de coépia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

c) que o processo acessoério TC-001303/126/11 e os
expedientes TC-024423/026/11, TC-024424/026/11, TC-000760/006/12,
TC-014555/026/12, TC-018017/026/12, TC-021254/026/12 e
TC-038822/026/12 permanegam apensados a estes autos.

Deixo de propor a abertura de autos apartados para tratar do
acumulo de cargos de médico nas Prefeituras de Franca e Nuporanga pelo
Senhor Jorge Luis Silva Panicio, em face da noticia de sua exoneragdao em
julho/2012 da Prefeitura de Nuporanga, devendo, entretanto, a
Fiscalizacdo verificar tal apontamento na proxima inspecgao in loco.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

2.4 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sdao objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-001510/006/12", TC-001509/006/12" e TCs-001524/006/12,
001525/006/12, 001536/006/12 e 001537/006/12"%). O mesmo ocorre
com as admissdes de pessoal por concurso publico (TC-001601/006/10 e
TC-001446/006/12"*, TC-001627/006/11"> e TC-001628/006/11"°) e com

" Sob minha Relatoria, julgado regular, DOE de 26-04-2013.

2 Relator E. Auditor ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, julgado regular, DOE de 21-03-2013.

B Pendentes de julgamento.

" Relator E. Auditor ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, julgados regulares, DOEs de 21-05-2013 e

15-03-2013, respectivamente.
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as contratacdes por tempo determinado (TC-001483/006/12").

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

B Relator E. Auditor SAMY WURMAN, julgado regular, DOE de 09-03-2013.

16 Relator E. Auditor ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, julgado regular, DOE de 20-04-
2013.

v Pendente de julgamento.
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