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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

14-08-13 SEB

25 TC-002753/026/10

Municipio: Sao Manuel.

Prefeito: Tharcilio Baroni Junior.

Exercicio: 2010.

Requerente: Tharcilio Baroni Junior (Prefeito a época).

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao
de 09-10-12, publicado no D.O.E. de 06-11-12.

Advogados: Luciana Cristina Alves.

Acompanham: TC-002753/126/10 e Expedientes: TC-017179/026/11.
Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

PEDIDO DE VISTA DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

Voto proferido em sessao de 26-06-13
1. RELATORIO

1.1 A E. Segunda Camara, em sessao de 09-10-2012, emitiu
parecer desfavoravel a aprovacao das contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO MANUEL, exercicio de 2010.

Para tanto, considerou caracterizados:

a) o descumprimento ao disposto no artigo 21, § 29, da Lei
federal n? 11.494/07, uma vez que a Prefeitura aplicara 99,30% dos
recursos do FUNDEB no ensino, reincidindo em impropriedade detectada
no exercicio de 2009, no qual aplicara 98,78% desses recursos; e

b) as falhas apontadas pela Fiscalizacdo nos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Avaliacdo dos Programas
Governamentais”, “Divida Ativa”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Despesas com saude”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Tesouraria e
Almoxarifado”, “Despesas em Regime de Adiantamento”, “LicitacOes e
Contratos”, “Plano Municipal de Saneamento Basico”, “Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos” e “Pessoal”.
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1.2 Inconformado, o Prefeito Responsavel THARCILIO BARONI
JUNIOR apresentou Pedido de Reexame (fls. 158/172).

Em suas razdes, alegou que as impropriedades detectadas
com relacdo a aplicacao dos recursos referentes ao FUNDEB foram
sanadas no decorrer dos exercicios seguintes, até porque os
apontamentos referentes ao exercicio de 2009 somente foram conhecidos
pela Municipalidade no decorrer do préprio exercicio de 2010, sem tempo
habil para sua correcao.

Concordou com a glosa relativa as “Despesas com Guarda do
Patrimonio Escolar”, computadas como gastos com a educacgao, e
asseverou que, ainda assim, o Municipio ndo deixou de aplicar os recursos
minimos nessa area.

Salientou que, acolhido o Pedido de Reexame apresentado, as
contas do exercicio de 2009 receberam parecer favoravel, por decisao do
Colendo Tribunal Pleno, em sessao do dia 21-11-2012.

Solicitou, ademais, que, por analogia, fosse dado as contas em
apreco o mesmo tratamento concedido ao Municipio de Barueri nos autos
do TC-002212/026/07, considerando-se, para tanto, os pareceres
exarados pelos 6rgaos técnicos desta Casa favoraveis a sua aprovacao.

Quanto as demais falhas apontadas, ponderou que nao
seriam suficientes para embasar a prolacao de um parecer desfavoravel,
destacando que outros aspectos inerentes as contas em apreco foram
positivos, como o atendimento dos principais indicadores analisados por
esta Corte e a observancia das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
no que diz respeito aos aspectos econdmico-financeiros.

Pleiteou, por fim, o provimento do apelo, com a reforma do
parecer anteriormente exarado.

1.3 Instada a se pronunciar, a Assessoria Técnica (fls. 175/187)
posicionou-se pelo nao provimento do recurso em exame, uma vez que 0
Recorrente nao ofereceu elementos que pudessem motivar a revisao dos
calculos do Ensino e tampouco afastar o apontamento contido no Voto
recorrido acerca da auséncia de comprovacdao da aplicacdo do
remanescente saldo do FUNDEB de 2009 (RS 111.930,55), como
determinado no Parecer emitido acerca daquelas contas.

1.4 O DD. MPC (fls. 188/189), de igual modo, concluiu pelo

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

improvimento do Pedido de Reexame, ressaltando que a Municipalidade
ndao fez prova alguma de suas alegacbes, limitando-se a reproduzir
textualmente, apenas, que as falhas apontadas foram regularizadas no
exercicio em exame.

Ressaltou que nao ha como prosperar a assertiva de que nao
houve tempo habil para cumprimento das recomendac¢des exaradas no
parecer, visto que foi dado conhecimento da decisdao ao Poder Publico em
maio de 2010 (na realidade, em 14/05/2011), portanto, com prazo
suficiente para que regularizasse a situacao e nao cometesse novamente o
mesmo equivoco.

1.5 A D. SDG (fls. 225/226) divergiu e manifestou-se pelo
provimento do pedido de reexame.

Acrescentou que “embora o parecer das presentes contas
tenha sido publicado em 06-11-2012, tramitava ainda na Casa o pedido de
reexame das contas de 2009, TC-000355/026/09, cuja decisGo foi
publicada um més depois, em 07-12-2012, revertendo o parecer anterior
desfavordvel as contas de 2009, ao ver-se diante de 25,90% aplicados no
Ensino Global e 98,70 utilizados no FUNDEB, concluindo desta forma pelo
provimento do apelo”.

Desta forma — ressaltou — se foi revertido o parecer das
contas de 2009 com a confirmagdo dos percentuais acima citados, mais
ainda estes de 2010, com a aplicacao de 25% exatos no Ensino Global e
99,30% utilizados no FUNDEB, mormente porque, nos termos do artigo 21
da Lei n? 11.494/07, o minimo exigido foi alcancado (95%).

Nesse contexto, entendeu devida a recomendacao para que
os 0,7% (RS 71.304,67) somados aos RS 111.930,55, relativos a ronda
escolar de 2009, totalizando RS 183.235,22, permanegam em conta
bancaria vinculada ao FUNDEB para aplicacdo no exercicio seguinte ao da
publicacdo destas contas.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 06-11-2012 (fl. 156), de
sorte que o recurso, interposto em 06-12-2012 (fls. 158/172), é
tempestivo.
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2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento do apelo.

3. VOTO - MERITO

3.1 O motivo determinante do parecer desfavoravel as contas em
guestdo residiu na reiteracao da insuficiente aplicacdao da totalidade dos
recursos oriundos do FUNDEB, no prazo estabelecido pelo artigo 21, § 29,
da Lei federal n2 11.494, de 20 de junho de 2007

N3o obstante o Municipio tivesse empenhado 100% desses
recursos, como informado pela Equipe de Fiscalizagcdo (fls. 51/52), foram
glosadas — tal como nas contas relativas ao exercicio de 2009 - as
despesas efetuadas com a Guarda do Patrimonio Escolar, uma vez que,
nas visitas realizadas nas escolas, constatou-se que os funciondrios nao
eram hierarquicamente subordinados a Secretaria da Educagao. Excluida
do computo a importancia correspondente a tais gastos, no valor de
RS 71.304,67, passou o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB
para 99,30%.

De acordo com o voto do e. Relator Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga, tal situacdo viu-se agravada por se tratar de “pratica
reiterada do Municipio, que em 2009 ja havia aplicado somente 98,78%
dos recursos do FUNDEB, com insuficiéncia de RS 111.930,55”—
circunstancia que, acrescida a falta de investimento minimo na educagao,
levou a emissao de parecer desfavoravel as respectivas contas.

Entretanto, como bem salientado pela D. SDG, um més apds a

! “Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido,

serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agées consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo bdsica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 - Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo bdsica nos seus respectivos
dmbitos de atuagdo prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do artigo 211 da Constituigéo
Federal.

§ 22 - Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados no
192 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional”.
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publicacdo do parecer ora impugnado, o Colendo Tribunal Pleno em
sessdo de 21-11-2012, deu provimento ao Pedido de Reexame formulado
pelo Municipio e reformou o parecer emitido em Primeira Instancia para
manifestar-se favoravelmente as contas do Municipio de 2009, “fixando a
aplicacao no ensino geral em 25,90% bem como no FUNDEB em 98,70%”,
(TC-000355/026/09%), passando o montante n3o aplicado para

2 TC-000355/026/09 — Prefeitura Municipal de S3o0 Manuel — Colenda Primeira Camara em

03-05-2011 - Parecer Desfavoravel - Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI. Pedido de Reexame —
Provido em sessdo plendria de 21-11-2012 — E. Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

“O motivo determinante para emissdo de parecer desfavordvel a aprovagdo das contas que ora
se examina foi a apura¢do feita pela fiscalizagdo acerca da auséncia de aplicagdo dos recursos
vinculados ao setor educacional, tendo sido calculado o investimento de 24,70% das receitas de
impostos.

Quanto as razdes apresentadas no presente pedido de reexame, sobretudo a alega¢do de que a
fixagdo da data de 31 de janeiro do exercicio subsequente para quitacdo dos Restos a Pagar carece de
amparo legal, tal assertiva ndo merece prosperar.

Na verdade, a jurisprudéncia pacifica desta E. Corte procura descartar do computo do ensino
aqueles gastos que ainda ndo foram liquidados, eis que ndo beneficiaram o Setor Educacional do
Municipio, e ndo se reverteram em bens, servigos e obras destinados ao ensino naquele exercicio.

Desta forma, as decisées desta Corte nGo mais se balizam no mero amparo de caixa ao final do
exercicio financeiro, exigindo agora, por cautela e seqguranca, a efetiva quita¢éo das despesas do ensino
até 31 de janeiro de ano sequinte.

Nesse sentido, bem destaca a SDG o entendimento desta Corte sobre o tema, citando o trecho
no qual o E.Tribunal Pleno, em sessdo de 24-02-2010, assim decidiu nos autos do TC-2214/026/07.

“ ... 0 recurso insiste na inclusdo, no cdlculo, das despesas assumidas e inscritas em restos a pagar
em 2007, mas somente quitadas depois de 31-01-08 (entre fevereiro de 2008 e marco de 2009). A
pretensdo _ndo pode prosperar. Em principio, s6 podem ser computadas no cdlculo despesas
empenhadas, liquidadas e quitadas no exercicio examinado. A aplicagdo dos recursos no ensino
somente se efetiva quando ela é paga, quitada. A se entender de outro modo, seria possivel que, sem
pagar um Unico centavo, o Administrador pudesse ter suas contas aprovadas, porque se limitou a
contrair obrigagbes que apenas inscreveu em restos a pagar, deixando a efetiva quitagéo para
exercicio(s) ou, quigd, mandato(s) futuro(s). ... Dai a jurisprudéncia reiterada desta Corte, gue
computa no exercicio as despesas nele inscritas e quitadas até 31 de janeiro do ano sequinte. Trata-
se de entendimento sedimentado hd anos, ndo havendo motivo razodvel para alterd-lo. Despesas
quitadas a partir de 31 de janeiro, caso atendam as demais prescricGes legais, poderdo ser
computadas apenas no exercicio em que ocorreu a quitacdo. Pouco importa a existéncia, ou ndo, de
disponibilidade financeira para a despesa. O que a Constituicdo exige € efetivo investimento,
dispéndio, pagamento. Manter dinheiro depositado ndo melhora o ensino, nem traz proveito aos
alunos, que podem ter deixado a escola no periodo seguinte. Nesse sentido o decidido nas contas da
Municipalidade de Cotia nos autos do TC-1708/026/01, exercicio 2001 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, sessdo do E. Tribunal Pleno de 12-06-05...”.

Todavia, na instrugdo do presente recurso, a Assessoria Técnica reexaminou os calculos
anteriormente apurados, verificando que grande parte do valor retirado do computo do ensino geral
pela fiscalizagdo referia-se, na verdade, as receitas recebidas em valor acima das retengées feitas pelo
Municipio ao FUNDEB, parcela que ndo havia integrado o computo de 25%, razdo pela qual refez os
calculos.

Assim, com essa revisdo, o percentual apurado no ensino geral passou de 24,70% para 25,90%,
reduzindo para 94,75%, o percentual de aplicagdo dos recursos oriundos do FUNDEB.

Nesse sentido, o Municipio excedeu ao percentual determinado pelo art. 212 da CF/88
(25,90%), com aplicagdo a maior de R$ 362.435,49.
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R$118.859,02.

3.2 Entendo que a mesma solucdao — o provimento do apelo —
impOe-se com relacdo as contas atinentes ao exercicio de 2010. Para
tanto, levei em consideracdo trés fatores: 12) a natureza das despesas
objeto de glosa; 29) o percentual dos recursos do FUNDEB que, apds a
exclusdo, foram aplicados; e 39) a jurisprudéncia atualmente dominante
na Corte.

3.3 A respeito do primeiro ponto, destaco que a auséncia de
aplicagao integral dos recursos provenientes do FUNDEB nao resultou de
deliberacdo do responsavel nesse sentido. Tais recursos foram
inteiramente aplicados e em despesas passiveis de aceitacdo por este
Tribunal.

Como assinala “O Manual do FUNDEB e o Financiamento da
Educagdo Publica no Estado de Sdo Paulo”, em seu item 5.5, a
remuneracdo da guarda patrimonial escolar pode ser incluida na parcela
dos 40% dos recursos desse Fundo:

“O que pode ser pago com a parcela dos 40% dos recursos do
FUNDEB?

Resposta: Remunera¢do e aperfeicoamento de demais
profissionais da educacdo, sendo alcancados nesta classificacGo os
profissionais da educagdo bdsica que atuam no dmbito do respectivo
sistema de ensino (estadual ou municipal), seja nas escolas ou nos
demais drgdos integrantes do sistema de ensino, e que desenvolvem
atividades de natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de

Quanto ao FUNDEB, consoante inteligéncia da Deliberagdo 24468/026/11, pode ser dito que o
valor superado no ensino geral também alcangou a finalidade implicita aos investimentos do Fundo
(FUNDEB/40%).

Sendo assim, somado o excesso apurado a importancia agora destacada pela Assessoria
Técnica [RS 362.435.49 + RS 8.681.547,13 (FUNDEB) = 9.043.982,62], tém-se que os valores investidos
chegaram a 98,70% do montante recebido do FUNDEB (R$ 9.162.841,64). Observo que o percentual
apurado se aproximou daquele aceito em Primeira Instancia (98,78%). Ademais, o novo percentual
atende o disposto do artigo 21, § 12, da Lei 11.494/07.

Nessa conformidade, voto pelo provimento do Pedido de Reexame interposto, a fim de
reformar o r. parecer emitido em Primeira Instancia, agora pela aprovagdo das contas, fixando a
aplicagdo no ensino geral em 25,90%, bem como, no FUNDEB em 98,70%.

Mantenho as demais recomendacgdes e determinagdes constantes no r. parecer proferido em
Primeira Instancia”.

3 CESAR CALLEGARI - Organizador, 42 edi¢do atualizada, 2009, pag. 209.
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direcdo ou chefia), como, por exemplo, o auxiliar de servicos gerais,

secretarias de escolas, bibliotecdrios, serventes, merendeiras, vigilantes

lotados e em exercicio nas escolas ou érgdo/unidade administrativa da
educacdo bdsica” (grifei).

A glosa da importancia aplicada a esse titulo, no caso,
decorreu do fato de os guardas patrimoniais, muito embora em exercicio
nas unidades escolares, ndo estarem hierarquicamente subordinados a
Secretaria da Educacao.

Aduzo, alidas, que, mesmo ausente essa vinculacdo
hierarquica, a inclusao de despesas com vigilancia escolar ja mereceu o
beneplacito deste E. Pleno, em face de documentacao especifica presente
na instrucdo dos respectivos autos. Refiro-me ao decidido no
TC-003412/026/06 (Prefeitura Municipal de S3o José dos Campos — sessdo
de 11-11-2009 - E. Relator Conselheiro — CLAUDIO FERRAZ DE
ALVARENGA):

“(D) Despesas com Vigildncia nas  Escolas
(RS 317.191,18).

O doc. n. 17 do TC-038531/026/08 ¢é certiddo
identificando servidor, fungdo, lotagdo e valor percebido no exercicio
pelos vigilantes, com indicagdo da escola em que trabalhavam.

Ja no Anexo IV do TC-036815/026/09, o Senhor Prefeito
Municipal ratifica as declaragées anexas dos Senhores Secretdrios de
Educag¢do, de Defesa do Cidaddo e de Administragdo de que os
vigilantes indicados prestaram seus servi¢os de vigildncia
exclusivamente na Secretaria Municipal de Educag¢do, em escolas ja
mencionadas (item 10, supra). Os vigilantes geraram despesa de RS
317.191,18 e seus vencimentos foram pagos pela Secretaria Especial
de Defesa do Cidaddo, ndo sendo, em decorréncia, incluidos nas
despesas ja computadas, nem nas despesas do FUNDEF.

O Manual do FUNDEB e o Financiamento da Educagdo
Publica no Estado de Sdo Paulo (item 5.5. pdg. 209) aborda a questdo:

(...).

Assim, a vista das declaragdes dos agentes politicos do
Municipio, essas despesas podem ser integradas no cdlculo do ensino,
com recomendagdo ao Senhor Prefeito de que doravante os vigilantes
sejam lotados nos drgdos do ensino e as despesas correspondentes
contabilizadas nas dotacgdes especificas da Secretaria da Educagdo”.
Portanto, os recursos provenientes do FUNDEB foram

utilizados pelo Municipio em gastos passiveis de sua aprovacao, a indicar

boa-fé por parte do Responsavel.
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34 Na analise do segundo dos pontos, ressalto que, mesmo com
a glosa efetuada pela Fiscalizagdo, a aplicacao de tais recursos atingiu no
exercicio de 2010 o percentual de 99,70%, superando, assim, o limite de
95% a que alude o0 § 22 do artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07.

Ora, se em situagdes normais, teria o Municipio a
possibilidade de aplicar o percentual remanescente no 12 trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, ndo se me afigura motivo para
rejeicao das contas o fato de ter, ainda que com glosa, mas de boa-fé,
aplicado a integralidade dos recursos no exercicio pertinente. Entendo,
contudo, que devera a importancia correspondente a diferenca observada
—no caso, RS 71.304,67 — ser devidamente destinada ao setor educacional
no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado do Parecer
sobre as contas, com provisdo em conta bancdria vinculada, nos termos
do Comunicado SDG n2 07/2009".

Nesse sentido, cito o voto do E. Relator Conselheiro EDGARD

CAMARGO RODRIGUES, nos autos do TC-001126/026/11:

“Proveniente de ajuste efetuado por este Tribunal, a
utilizagdo dos recursos do fundo em percentual inferior a 100% e
superior aos 95% exigidos pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n?
11.494/07 ndo constitui motivo para rejeicdo das contas, devendo a
importéncia correspondente a diferenga ser destinada aquele setor no
exercicio imediatamente posterior ao trdnsito em julgado do Parecer
sobre os presentes demonstrativos, com provisGo em conta bancdria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n2 07/2009”.

3.5 Assinalo, por fim, que perfilham desse entendimento as
decisdes proferidas no TC-001053/026/11> (sessdo de 19-02-2013),

COMUNICADO SDG 7/09
O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagdo
prevista no § 29, do artigo 21, da Lei federal n2 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverado
ser movimentados em conta bancdria especifica, com a seguinte denominagdo: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 22, do artigo 21, da Lei n? 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no cdlculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdao Federal os recursos
que nao forem movimentados, conforme a orientagdo aqui contida.
SDG, em 20 de margo de 2009.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL -Publicado no DOE de 21-03-2009 pagina 23

> TC-001053/026/11 - Prefeitura Municipal de Uru - E. Relator Conselheiro DIMAS EDUARDO

RAMALHO - Aplicagdo no FUNDEB. “Da receita proveniente do FUNDEB, 97,38% foram aplicados na
8
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TC-000926/026/11° (sessdo de 09-04-2013), TC-001126/026/117 (sessdo
de 16-07-2013), TC-001252/026/11° (sessdo de  16-07-2013),

remunera¢do dos profissionais do magistério da educa¢lo bdsica, conforme determina o artigo 60,
inciso XIl do ADCT.

Quanto ao cumprimento das disposi¢cées contidas na Lei Federal n? 11.494/2007, e a utilizacdo
de 100% dos recursos do FUNDEB, a fiscalizago apontou que, por conta de emissGo de empenhos em
duplicidade, no valor de RS 3.928,61, inscritos em restos a pagar, verificou-se, ao final do exercicio, um
investimento correspondente a 97,82% daqueles recursos.

O fato de a Municipalidade ndo ter aplicado a totalidade dos recursos do FUNDEB pode ser
relevado, considerando-se que foi utilizado percentual superior ao fixado pelo teto legal (95%), sendo
certo que o valor faltante para atingir aos 100% é reduzido. Esse entendimento foi externado pela ATJ e
pelo MPC, em sintonia com a jurisprudéncia deste Tribunal. Ainda na esteira do entendimento desta
Corte, a AdministracGo Municipal deverd empregar a importdncia glosada pela fiscalizacdo no valor de
R53.928,61 no exercicio sequinte ao da emissdo do Parecer do Tribunal, importéncia esta que deverd
ficar depositada em respectiva conta bancdria vinculada”.

6 TC-000926/026/11 - Prefeitura Municipal de Floreal - E. Relator Conselheiro EDGARD

CAMARGO RODRIGUES — Aplicagdo de 98,86% no FUNDEB.

“Refeitas as contas, constata-se aplicagGo de 25% das receitas de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e, & vista da mencionada glosa da quantia de RS 7.888,00, percebe-se
investimento de 98,86% dos recursos do FUNDEB no exercicio.

Proveniente de ajuste efetuado por este Tribunal, a utilizagdo dos recursos do fundo em
percentual inferior aos 100% exigidos pelo artigo 21, § 22 da Lei federal n® 11.494/07 nédo constitui
motivo de rejei¢Go das contas, devendo a importdncia correspondente G pequena diferenca observada
(RS 7.888,00) ser devidamente destinada dquele setor no exercicio imediatamente posterior ao trdnsito
em julgado do Parecer sobre as contas gue ora se examinam, com provisdo em conta bancdria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n® 07/2009”.

7 TC-001126/026/11 — Prefeitura Municipal da Estancia Balnedria de Iguape — E. relator

Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

“Consoante informagdo de fl. 29, o municipio empenhou a totalidade do montante advindo do
FUNDEB, no periodo examinado, como previsto pelo artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07.

Contudo, apds a exclusdo do valor relativo aos restos a pagar que deixou de ser quitado até 31-
03-2012 (RS 73.044,17), a Unidade de Economia da Assessoria Técnica atestou a utilizacdo de 99,23%
das receitas do fundo no periodo examinado.

Proveniente de ajuste efetuado por este Tribunal, a utilizagdo dos recursos do fundo em

percentual inferior a 100% e superior aos 95% exigidos pelo artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07
ndo constitui motivo para rejeicdo das contas, devendo a importdncia correspondente a diferenca ser
destinada aquele setor no exercicio imediatamente posterior ao trdnsito em julgado do Parecer sobre os
presentes demonstrativos, com provisdo em conta bancdria vinculada, nos termos do Comunicado SDG
n¢ 07/2009”.
8 TC-001252/026/11 — Prefeitura Municipal de Estancia Hidromineral de Aguas da Prata —
exercicio de 2011 — E. Relator Substituto de Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIQUEIREDO SARQUIS —
Aplicacdo na FUNDEB 99,94%. “Por sua vez, a respeito das disposi¢bes contidas na Lei Federal n2
11.494/07, observo que a Administracdo Municipal investiu porcentagem substantiva das suas receitas
correntes liquidas na educag¢éo, mantendo uma trajetdria firme de aumento de qualidade, consoante se
depreende dos dados do IDEB, retratados na tabela 01, no relatério.
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TC-000923/026/11° (sessdo de 23-04-2013) e TC-001225/026/11" (sessdo
de 16-04-2013), este ultimo relativo as contas da Prefeitura de Sao
Manuel do exercicio de 2011.

3.6 As impropriedades apuradas com relacdo aos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Avaliacdo dos Programas
Governamentais”, “Divida Ativa”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Despesas com Saude”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Tesouraria e
Almoxarifado”, “Despesas em Regime de Adiantamento”, “Licitacdes e
Contratos”, “Plano Municipal de Saneamento Basico”, “Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos” e “Pessoal”, ainda que bem
caracterizadas no relatdério de Fiscalizacdo, ndao constituem motivo
suficiente para a reprovacao das contas.

3.7 Diante do exposto, voto pelo provimento do Pedido de

Ademais, o hiato existente na aplicagdo dos recursos do FUNDEB deriva-se de impugnagdo de
RS 1.097,28, ou seja, apenas 0,06% do total. Diante disso, o principio constitucional da razoabilidade
permite seja relevada a falha”.
9 TC-0000923/026/11 — Prefeitura Municipal de Elias Fausto — exercicio de 2011 — E. Relator
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Aplicagdo no FUNDEB 99,55%. “Apds exclusdo do valor
relativo ds despesas empenhadas & conta do FUNDEB, porém efetuada com recursos proprios (RS
27.153,98), e da quantia relativa ao FUNDEB, recebida em 2010, mas empenhada em 2011 (RS
193.646,57), a Fiscalizagdo constatou emprego de 99,55% das receitas do fundo no periodo examinado.

Proveniente de glosa efetuada por este Tribunal, a utilizaglo dos recursos do Fundo percentual
inferior aos 100% exigidos pelo artigo 21, §22 da Lei federal n® 11.494/07 néo constitui motivo para
sumdria rejeigdo das contas, devendo a importdncia correspondente a diferenca observada ser
devidamente destinada daquele setor no exercicio imediatamente posterior ao trdnsito em julgado do
parecer sobre as contas que ora se examinam, com provisdo em conta bancdria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/09”.

10 TC-001225/026/11 — Prefeitura Municipal de S3o Manuel — exercicio de 2011 — E. Relator

Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Aplicagdo no FUNDEB 99,92%.

“Destarte, refazendo-se os cdlculos (fl. 94), apura-se a utilizagdo de 99,92% do total de recursos
do FUNDEB, em atendimento a regra do artigo 21, “caput”, da Lei n® 11.494/2007.

Destaque-se que a auséncia de aplicagcdo integral dos valores néo resultou de deliberagdo do
responsdvel, mas decorreu da glosa efetuada pela fiscalizagéio referente ao pagamento de férias e
licenga prémio de exercicios anteriores.

Nestas condicbes, a quantia excluida do cémputo da aplicagdo (RS 9.219,05) deverd ser
depositada em conta bancdria vinculada, tal qual recomenda o Comunicado SDG n¢ 07/2009, para a
integral aplicagdo até o exercicio seguinte a publicagdo do Parecer referente as presentes contas.

Demais, a noticiada aplicagdo do saldo remanescente do FUNDEB relativo ao exercicio de 2009,
deverd ser objeto de acompanhamento na proxima fiscalizagdo ao municipio”.
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Reexame interposto, a fim de reformar o r. Parecer emitido em Primeira
Instancia, agora favoravel a aprovacao das contas do exercicio de 2010 da
Prefeitura Municipal de S3ao Manuel, mantidas, entretanto, as
determinacdes e recomendacdes dele constantes.

Determino, ademais, tendo em vista que estao pendentes de
verificacdao os saldos nao aplicados do FUNDEB pela Prefeitura Municipal
de S3o0 Manuel relativos aos exercicios de 2009, RS 118.859,02; 2010,
RS 71.304,67 e 2011, RS 9.219,05, que as proximas fiscalizacdes
verifiguem se tais recursos foram depositados nos termos do Comunicado
SDG 7/09 e devidamente aplicados, comunicando-se aos e. Relatores das
respectivas contas.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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