TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 13/08/2013 - ITEM 91

TC-001164/026/11

Prefeitura Municipal: Mirante do Paranapanema.
Exercicio: 2011.

Prefeito: Eduardo Quesada Piazzalunga.

Advogado: José Alves Filho e Antonio Carlos dos Santos.
Acompanha: TC-001164/126/11.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Mirante do Paranapanema, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - divergéncias entre
os valores para os programas e agoes constantes do PPA e da LOA;
falta de detalhamento do objetivo dos programas na LDO; falta de
informacgoes das prioridades estabelecidas; dificuldade de verificagao
da eficacia e efetividade dos programas e acOes previstas nas pecas
de planejamento; abertura de créditos adicionais em percentual
superior a inflacdo do periodo (30%); auséncia de critérios para

limitacao de empenho e movimentagao financeira e falta de previsao
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orcamentadria contrariando o principio da absoluta prioridade da
crianca e do adolescente.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - divergéncias
quanto ao valor da receita prevista (Balanco Patrimonial e LOA), em
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 19, da
LRF) e da evidenciacdao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64); compensacdes de créditos junto ao INSS sem
comprovacdo; déficit orcamentdrio de R$ 1.482.895,88 (4,23%);
abertura de créditos adicionais em 32,39%, indicando planejamento
inadequado em ofensa ao artigo 19, § 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao em
valor maior que o efetivamente realizado no exercicio.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - superdvit financeiro! e déficits econémico e
patrimonial.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - considerando o resultado financeiro
apurado, verifica-se a existéncia de liquidez frente aos compromissos

de curto prazo (R$ 1.152.268,19).

1 O Balanco Financeiro do 6rg3o apresentou uma diferenca de R$ 262.794,62 entre as Receitas e
Despesas. O valor mencionado foi lancado na conta “Diversos” do Ativo Financeiro do Balango
Patrimonial dos exercicios de 2010 e 2011. Langamento de R$ 772.840,91 na conta do Passivo
Financeiro do Balango Patrimonial do érgao como valores pendentes.
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DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo em relacdo ao exercicio
anterior (27,22%), em face do aumento do registro da divida com
precatorios?.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - contabilizacdo incorreta das
dedugbes do IPI; contabilizacdo de compensagoes efetuadas com o
INSS sem a respectiva documentagao.

RENUNCIA DE RECEITAS - concessdo de anistias, em desacordo
com o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - nd3o comprovacdo de recolhimento de
parcelamentos firmados com Vereadores.

DESPESA DE PESSOAL - 41,02% da receita corrente liquida,
desconsiderando-se o montante contabilizado a titulo de
compensacoes nao homologadas pelo INSS.

ENSINO - aplicacdo de 29,61% na educacgdo basica® e de 61,52% no
magistério; uso de 100% da verba do Fundeb ocorreu, porém,
contabilizacdo a maior dos recursos advindos do 6rgao, contrariando
os principios transparéncia e da evidenciagcao contabil.

SAUDE - aplicacao de 23,19% da receita arrecadada; erros de

contabilizagao; taxas de mortalidade e maes adolescentes acima dos

2 Segundo informado pela origem, ocorreram ajustes no saldo da conta respectiva, tendo em vista a
inclusdo de precatdrios de exercicios anteriores e exclusdo de outros que se encontravam indevidamente
nos registros da Prefeitura.
3 Considerando-se as despesas com fonte de recurso “Tesouro” dos demonstrativos do Sistema
AUDESP. A diferenca existente entre a aplicacdo gerada pelo sistema AUDESP (28,91%) e o apurado
pela fiscalizacdo (29,61%), ocorreu devido a erros na indicagao do coédigo de aplicagdo.
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indices da Regido de Governo e do Estado; falta de movimentacdo
pelo Secretario da Saude das contas bancarias especificas (artigo 32,
§ 29, da Lei Federal 8.080/90%).

ROYALTIES - Royalties do Petrdleo, Xisto Betuminoso e do Gas
Natural - transferéncia de quantia da conta vinculada (artigo 8° da
Lei n. 7.990/89 e artigo 24 do Decreto Federal n. 1/91); Royalties
Recursos Hidricos - utilizacdo dos recursos para pagamento de
despesas de pessoal (folha de pagamento, adiantamentos e
diferencas salariais), em desacordo com o 8° da Lei Federal n.
7.990/1989, com proposta da Fiscalizagao para que as quantias
retornem a conta vinculada.

PRECATORIOS - o Municipio ndo depositou em conta vinculada o

valor equivalente a parcela devida para o exercicio em andlise®; ndo

4 “Art. 32. S50 considerados de outras fontes 0s recursos provenientes de: ... § 2° As receitas geradas

no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo creditadas diretamente em contas especiais,
movimentadas pela sua direcdo, na esfera de poder onde forem arrecadadas.”

5 Fl. 30 - B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS - REGIME ESPECIAL MENSAL

Opcéo de Pagamento Mensal | 1,33% [% RCL
Valor devido referente & opg&o mensal: [ 432.450,11 |
Total de depésitos nas contas vinculadas: 371.230,63
Saldo a pagar: 61.219,48
LOA 2009 900.000,00
LOA 2010 735.000,00
Média LOA 2009/2010 817.500,00 -54,59%|
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foi adotada a aliquota determinada pelo Tribunal de Justica desde o
inicio do exercicio; os valores depositados ndao coincidiram com o
percentual da Receita Corrente Liquida apurada no segundo més
anterior ao més de pagamento (§ 29, do artigo 97 do ADCT); a
origem pagou a totalidade dos requisitérios de baixa monta; no
entanto, houve contabilizacdo de pagamentos de precatdrios por
meio de compensacdo com dividas de tributos, pratica que
desrespeita a nova sistematica instituida pela Emenda Constitucional
n° 62/09.

ENCARGOS - parte dos recolhimentos ao INSS foi efetuada por meio
de compensacboes de valores, que teriam sido recolhidos
indevidamente em exercicios anteriores; as compensacdes ndo foram
homologadas e nao havia documentagao relativa aos recolhimentos
indevidos. Os recolhimentos ao FGTS e PASEP foram realizados
regularmente.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - a Lei Municipal n° 1.693,
de 27/04/2004, fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito e a
Lei n® 1932, de 19/12/08, fixou os dos Secretarios Municipais; nao foi
concedida revisao geral anual; os pagamentos processaram-se em
ordem e as declaragdes de bens foram apresentadas nos termos da

Lei Federal n© 8.429/92.
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DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - (a) publicidade e
propaganda: ndo contabilizacdo das despesas com publicidade e
propaganda oficial (R$ 81.340,53) na rubrica especifica; (b) 6leo
diesel: desvio de dleo diesel das maquinas da Prefeitura e prisdo em
flagrante de servidores; tanques com combustivel acima da
capacidade suportada; controles ineficientes; falta de instauragao de
processo administrativo, até a data da fiscalizagao, para apuragdao dos
fatos; (c) adiantamentos: concessao ao Prefeito em afronta ao
artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/1964; (d) pecas e servicos
automotivos sem procedimento licitatério®: inobservincia dos
principios da legalidade e impessoalidade (artigo 37, caput, da
Constituicao Federal), bem como infringéncia ao artigo 37, inciso XXI,
da CF/88 e artigo 2° da Lei n. 8.666/93.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
manutencao de conta movimento nos Bancos Bradesco e Santander,
nao atendendo ao artigo 164, § 39, da Constituicao Federal; bens
sem placa de identificacdao; impressora na qual estava afixada placa
de identificacdo era diferente da que constava nos registros do érgao;
nao havia termo de responsabilidade das salas do Centro de Saude,

conforme prevé o artigo 94 da Lei Federal n. 4.320/64.

6 R$ 366.218,51 (docs. fls. 38 dos autos principais e fls. 191/216 dos anexos I e II).
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de Restos a
Pagar processados de exercicios anteriores.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E

INEXIGIBILIDADES - FALHAS DE INSTRUGAO: editais

restritivos; especificagcao de marcas nos editais; inviabilizagdo de

obtencdo da proposta mais vantajosa e ofensa ao principio da
economicidade; exigéncia de Indices de Liquidez Corrente e Geral
iguais ou superiores a 2,00, em desacordo com entendimento deste
Tribunal; contrato anterior celebrado para execucao do mesmo
objeto; INEXIGIBILIDADE N. 99/2011: Contratacao de empresa
para apresentacao de bandas artisticas com fundamento no artigo 25,
inciso III, da Lei n. 8.666/93, sem comprovacao da exclusividade da
empresa contratada.

EXECUCAO CONTRATUAL - contrato para levantamento dos
créditos tributarios do Municipio; auséncia de documentos
comprobatérios das compensacbes efetuadas no exercicio;
pagamento a maior a contratada; contratacdao de assessoria juridica
para prestacao de servicos de natureza continuada; contratacao de
servicos contabeis para atividades rotineiras; inexisténcia do cargo de
contador no quadro funcional; servigos de pintura indevidos; falta de

medicao referente a servigos prestados (Nota Fiscal 000178).
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
cumprimento parcial do artigo 48, T“caput”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (ndo divulgacao dos balancos do exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas e RGF do 2° e 3° quadrimestres
de 2011 na pagina eletrénica do Municipio).

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles contidos no Sistema AUDESP (ensino e saude); inobservancia
do Comunicado SDG n. 34/09 quanto ao Fundeb; descumprimento
dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 19, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).
QUADRO DE PESSOAL - existéncia de Quadro de Pessoal regido por
Estatuto e outro pela Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT,
contrariando a norma constitucional da existéncia de regime juridico
Unico; falta de definicdo das atribuicdes dos cargos em comissao;
prestacdao de servicos em afronta ao artigo 37 da Constituicao
Federal; contratacao de pessoas para prestacao de servicos de
natureza permanente sem prévio concurso; existéncia de cargos
vagos no quadro de pessoal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
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documentos ao Sistema AUDESP (artigo 2° das Instrucdoes n.
02/2008); descumprimento de recomendacdes deste Tribunal.
EXPEDIENTES - TC-1164/126/11, acompanhamento da gestao
fiscal.

Notificado pelo DOE de 22/08/12, o interessado
apresentou defesa nas fls. 70/193, acrescida de documentos juntados
no anexo I.

Com relacdo aos precatorios, enfatizou que houve
elevacao do percentual de 1,00% para 1,33% da receita corrente
liguida mensal sobre o valor pago, tendo em vista oficio do MM.
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execucao de
Precatérios, datado de 08/08/11, informando que aquele deveria ser
o percentual utilizado (processo de gestao 8211/10).

Quanto ao pagamento de precatérios por meio de
“compensacao” com dividas de tributos, alegou que tal procedimento
facilita a solucdo de pendéncias entre devedores e credores,
mostrando-se como medida mais ldgica e justa na extincdo de
débitos tributérios’.

Com referéncia as compensagcoes de valores que

teriam sido recolhidos indevidamente ao INSS, esclareceu que a

7 Nesse sentido, citou voto do MM. Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal, da 12 Camara Civil do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no julgamento da Apelagdo Civel n® 7001563763,
IOB n% 17-2009, pg. 583.
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empresa UBIS - INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA prestou
assessoramento juridico para tal procedimento, tendo recebido, a
titulo de honorarios, a quantia de R$ 157.611,47. Enfatizou, porém,
que a Prefeitura ingressou com Acao de Ressarcimento aos Cofres
Publicos em face daquela empresa, tendo em vista a ma prestacao
dos servigos.

No que tange as contas da saude, afirmou que a
movimentacao pelo Prefeito foi aprovada pelo respectivo Conselho,
informando, ainda, que as disponibilidades financeiras da Prefeitura
sao depositadas no Banco do Brasil e apenas o0s recursos de
convénios e transferéncias sao depositados no Banco Bradesco.

AT] opinou pela emissdao de parecer desfavoravel,
em virtude dos aspectos negativos constatados®, sugerindo anélise
em autos préprios das matérias relativas aos Pregdes 05/11, 06/11 e
32/11 e a Tomada de Pregos n°® 02/11.

MPC também pronunciou-se pela rejeicdo®,

propondo analise em separado dos Pregdes 05/11, 06/11 e 32/11.

8 déficits orcamentario de 4,23%, resultados econOmico e patrimonial negativos, aumento do

endividamento de longo prazo e outros.
° considerando os desacertos apontados: déficit orcamentario, resultados econémico e patrimonial
negativos, falta de pagamento dos precatoérios; despesas improprias; licitagdes e contratos; ma gestdo
administrativa e descaso com a coisa publica.
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No mesmo sentido, SDG manifestou-se pela
desaprovacao, tendo em vista a falta de pagamento da totalidade dos
precatdrios devidos no exercicio.

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Mirante do

Paranapanema, relativas ao exercicio de 2011,apresentaram os
seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 4,23% R$ 1.482.895,88
Aplicacao ensino: 29,61% Magistério: 61,52% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 41,02% Aplicacao na Saude: 23,19%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

O Municipio atendeu a legislagao relativa aos
percentuais de aplicacao no ensino, pessoal e na saude.

No entanto, obteve déficit orcamentario, apresentou
resultados econdémico e patrimonial negativos (piores do que os
obtidos no exercicio anterior), divida de curto prazo e aumento do
grau de endividamento de longo prazo, bem como elevacdo da divida
atival®, situacdo que compromete as contas ora examinadas.

Além de tudo isso, o Municipio ndo depositou a

totalidade da parcela devida a titulo de precatorios.

102008 superavit de 1,98%; 2009 déficit de 0,60% e 2010 déficit de 4,04% e 2011 déficit de 4,23% (-
R$ 1.482.895,88); resultado econémico (- R$ 3.981.888,33) e saldo patrimonial negativos (- R$
6.378.231,55), piores do que os obtidos em 2010 (respectivamente + R$ 5.139.522,69 e - R$
2.396.343,22); divida de curto prazo (R$ 1.152.268,19); aumento da divida de longo prazo em 27,22%
e do montante inscrito em divida ativa em 2,59%.
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De fato, pelo regime especial mensal'! adotado pela
Municipalidade, os depdsitos nas contas vinculadas (R$ 371.230,63)
corresponderam a 85,84% dos débitos judiciais do exercicio (R$
432.450,11), situacdo que, por si sO, seria suficiente para ensejar a
desaprovagao das contas.

Ademais, houve contabilizagao de pagamentos de
precatérios por meio de compensacdes com dividas de tributos??,
pratica que desrespeita a nova sistematica de pagamentos instituida
pela Emenda Constitucional n® 62/09.

Na hipdétese dos autos, ainda ocorreram despesas
improprias ndo contestadas pela defesa (6leo diesel, pessoal,
“royalties”, aquisicao de pecas e servicos automotivos sem
procedimento licitatdrio), evidenciando a ma gestao administrativa.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Mirante do
Paranapanema, relativas ao exercicio de 2011, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Como sugerido por AT])] e MPC, determino a

formacao de Termos Contratuais para analise das matérias relativas

1 Introduzido pela EC 62/09.
2 As compensacdes importaram em R$ 18.135,88 (fl. 118 do anexo I).
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aos Pregdes 05/11, 06/11 e 32/11 e Tomada de Precos 02/11 (fls.
40/43 e fls. 227/373 do anexo II).

Recomende-se ao atual Administrador 0
atendimento aos seguintes diplomas: artigo 4°, I, "b” e “f”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (critérios para limitacdo de empenho e
movimentagao financeira e concessao de repasses a entidades do 3°
setor); artigo 227, “caput”, da Carta Federal (principio da prioridade
da crianca e do adolescente); artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n©
11.445/07 (plano de saneamento basico); artigo 18 da Lei Federal n°
12.305/10 (plano de gestdo integrada de residuos soélidos); artigo 19,
§ 19, da LRF (principio da transparéncia) e artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64 (principio da evidenciacdo contabil); artigo 14, I e II, da
LRF (estimativa do impacto orcamentdrio em caso de renlncia de
receitas); artigo 32, § 29, da Lei Federal n°® 8080/90 (gestao
unificada dos recursos da saude); artigo 8° da Lei n. 7.990/89 e
artigo 24 do Decreto Federal n. 1/91 (uso da verba advinda dos
“royalties”); artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64 (adiantamentos);
artigo 164, § 39, da Constituicao Federal; artigo 94 da Lei Federal n©
4.320/64 (bens patrimoniais); Lei Federal n® 8.666/93; Comunicado
SDG n% 34/09 (fidedignidade dos dados informados ao Sistema

Audesp); artigo 37, incisos II e IX, da Constituicao Federal; artigo 2°
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das Instrugdes n° 02/2008 (prazo para entrega de documentos ao
TCE).

Determino, ainda, ao Administrador, que dé
atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade,
economicidade e razoabilidade quanto as despesas publicas; obedeca
ao disposto no artigo 37, XXI, da Carta Federal e artigo 2° da Lei
Federal n° 8.666/93; adote medidas eficazes para cobranca da divida
ativa, bem como proceda a cobranca judicial dos Vereadores que
estdo inadimplentes com os acordos de parcelamento por eles
firmados (fls. 19/22).

A Fiscalizacao deve verificar, em futura inspecao “in

loco”, o efetivo atendimento das recomendagdes aqui contidas.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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