TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 20/8/2013

30 TC-000965/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Jundiai.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Miguel Moubadda Haddad.

Advogado(s) : Jandyra Ferraz de Barros Molena Bronholi e Camila
da Silva Rodolpho.

Acompanha (m) : TC-000965/126/11 e Expediente (s) : TC-
000658/003/11, TC-001802/003/11, TC-010053/026/11, TC-
015926/026/11, TC-034900/026/11, TC-
039113/026/11, TC-039114/026/11 e TC-008391/026/12.
Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 25,97%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 100,0%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 21,57%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 33,19%
Superdvit orcamentério: 0,20%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jundiai, relativas ao exercicio de 2011, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.6/40 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- auséncia de ©previsdo orcamentaria de recursos que
assegurem o principio da absoluta prioridade da crianca e
do adolescente; o Municipio n&o editou o Plano Municipal de
Saneamento Béasico.

Fiscalizacao das Receitas

- a municipalidade ndo adotou providéncias para a cobranca
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQON
sobre as atividades de cartédrio.

Ensino
- aplicacdo de 24,57% no ensino, abaixo do minimo
constitucional.
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Saude
— auséncia de aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho
Municipal de Satde.

Encargos
- falta de pagamento de parcelas corrigidas dos débitos
junto ao Instituto de Previdéncia.

Demais Despesas Elegiveis para Andalise
- despesas realizadas sem o devido processo licitatério.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento da cronologia das exigibilidades.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades
- falhas na condugdo de processos licitatdérios e de
dispensa de licitacéo.

Pessoal

— admissdo de servidores para cargos em comissdo que ndo se
revestem das caracteristicas de direcéo, chefia e
assessoramento.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-658/003/11, TC-1802/003/11, TC-15926/026/11, TC-
39113/026/11 e TC-39114/026/11 que tratam de comunicados
encaminhados pela Prefeitura Municipal de Jundiai acerca de
contratacdes de operacdo de crédito;

- TC-10053/026/11, pelo gual a Justica do Trabalho da 15°%
Regido solicita a este Tribunal apuracdo do paradeiro das
verbas legalmente destinadas a aposentadoria complementar
dos servidores municipais de Jundiai (FUNBEJUN) . A
fiscalizacdo apurou “in loco” que as verbas recolhidas e
destinadas a aposentadoria complementar foram incorporadas
ao IPREJUN - 1Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jundiai;

- TC-34900/026/11, que cuida de comunicado efetuado por
vereador da edilidade de Jundiai sobre possiveis
irregularidades no tocante ao descumprimento legal do
minimo de reserva de vagas para pessoas deficientes.
Analisados ©0s editais dos COoncursos realizados nos
exercicios de 2010 e 2011, a fiscalizacdo apurou gue a
Prefeitura Municipal de Jundiai vem atendendo ao disposto
na legislacéo;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

- TC-8391/026/12, gque abriga comunicado efetuado por
vereador da edilidade de Jundiai a respeito de possiveis
irregularidades cometidas pelo Executivo na manutencdo de
contratacodes por tempo determinado de professores,
especialistas e diretores de forma continua, do né&o
atendimento aos prazos estabelecidos, e ao desvio de
finalidade da Lei Federal n°® 11.788/08 na execucdo de
convénios com instituicgdes privadas oriundas de
autorizacdes legislativas para a contratacéo de
estagidrios. Apds verificacdo “in loco”, a fiscalizacéo
apurou que os fatos sdo parcialmente procedentes em relacéo
a contratagdes por prazo determinado, por extrapolar o
periodo de contratacdo acordado junto ao Ministério do
Trabalho e que as admissdes de temporarios estdo sendo
tratadas no processo TC-931/003/12.

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as fl1s.59/88 e mais 3 anexos, procurando
demonstrar a legalidade, ponto por ponto, dos atos
praticados.

Contesta as glosas da fiscalizagcdo no cbmputo das
despesas efetuadas com ensino e solicita a reinclusédo dos
gastos.

Informa que as aquisicdes efetuadas sem processo
licitatério ndo geraram prejuizos de ordem econdmica e que
a administracdo vem empreendendo esforgcos no sentido de
promover suas compras em obediéncia aos principios da
legalidade, eficiéncia e protecdo ao eréario.

Argumenta que a Lei Municipal n°® 6.897/2007 fixou as
atribuic¢des dos cargos, que se coadunam com as disposicdes
necessarias para 0s cargos em comisséo.

Assessoria Técnica Especializada acolheu as alegacdes
encaminhadas sobre as glosas efetuadas no céalculo da
educacédo, para reincluir as despesas com prestacdo de
servigcos para capacitacdo de pessoal.

Refeitos os célculos, demonstra que foram destinados
ao setor apenas 24,58%, ndo atendendo ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica
considera que, embora 0s resultados obtidos pela

3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

municipalidade tenham sido satisfatérios, a aplicacdo a
menor dos recursos na educacdo enseja a emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo da matéria.

Quanto ao enfoque Jjuridico, assessoria técnica e
Chefia de ATJ, pela mesma motivacdo, n&o destoam da
conclusdo de sua congénere.

MPC, apdés analise detalhada, posiciona-se pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas em exame com
recomendag¢des e proposta de abertura de autos apartados.

SDG, levando em conta que foi violado um dos pontos
capitais na apreciacdo da matéria, também se manifesta pela
emissdo de parecer desfavoravel.

Inconformado, o interessado acrescenta aos autos a
documentacdo de fls.115/289, alegando equivocada composicdo
das pecas de instrucédo, reforcando suas alegacdes de defesa
a respeito da aplicacdo dos recursos do ensino e procurando
comprovar o0s pagamentos realizados de restos a pagar do
exercicio de 2010, no periodo de 01/02/11 a 31/12/11, bem
como 0s vencimentos das merendeiras.

Assessoria Técnica Especializada, analisando oS novos
documentos, opinou pelo acolhimento do valor referente aos
restos a pagar, uma vez que ndo computados no exercicio
anterior, e do wvalor relativo aos vencimentos das
merendeiras, que ndo foi considerado no calculo inicial.

Demonstrou, dessa forma, que o Municipio aplicou o
correspondente a 25,97% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Chefia de ATJ, diante do apontado, retifica seu
apontamento propondo agora a emissdo de parecer favoravel
aos demonstrativos em exame, sem prejuizo de recomendacdes.

MPC, considerando que o ponto de maior obstédculo a
aprovacdo das contas foi removido, opina pela emissdo de
parecer prévio favoravel, mantendo, contudo, as
recomendacdes e sugestdo de abertura de processo apartado.

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-965/126/11
(acompanhamento da gestdo fiscal).
Contas anteriores:

2008 - TC-001630/026/08 — Favoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000095/026/09 - Favoravel, com recomendacdo; e
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2010 - TC-002493/026/10 - Favoravel, com recomendacao.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
JUNDIAT 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,1 5,3 5,8 6,3 5,2 5,5 5,8 6,1
Anos Finais 3,9 4,1 4,7 4,3 4,0 4,1 4,4 4,8

Tabela 02 - Quadro da saude publica
Dados 2008 2009 2010

2011

Jundiai RG de Jundiai Estado
Téxa de gortal%dade Infantil (Por 11,5 12,5 11,6 9,5 10,6 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 14,9 15,4 13,3 10,8 12,2 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 153,8 | 131,6 | 120,7 122,2 125,3 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3667,2|3668,6|3371,3 3607, 6 3560, 3 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

5,37% | 5,74% | 6,22% 4,92% 6,25% 6,88%

E o relatério.

alns
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Voto

TC-000965/026/11

De acordo com a manifestacdo de assessoria Técnica
Especializada (f1s.294/295), verifica-se que o Municipio de
Jundiai aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 25,97% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 100,0% dos recursos
foram aplicados na valorizacd&o do magistério, sendo
utilizada no periodo a totalidade dos recursos repassados.

Do ponto de vista operacional, a partir da anadlise do
desempenho do sistema de ensino publico retratado na Tabela
01, conclui-se pela tendéncia de aumento de qualidade,
tendo sido superadas as respectivas metas.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
21,57% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, ~constata-se um aumento da taxa de mortalidade da
populacdo entre 15 e 34 anos em relacdo as médias
registradas no Estado.

As despesas com pessoal e reflexos nado ultrapassaram O
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, poils corresponderam a
33,19% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular,
consoante os demonstrativos insertos as fls.261/262 do
Anexo II, e os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatédrio.

Quanto aos precatérios, foi verificado pela
fiscalizacdo (fls.19) gque o Municipio de Jundiai depositou
em conta vinculada o valor total equivalente a parcela

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

devida e pagou os requisitérios de baixa monta incidentes
no exercicio.

A execucéao orcamentaria apresentou superavit
orcamentdrio de 0,20% e o resultado financeiro, bem como os
saldos econbmico e patrimonial, foram positivos.

Nessas condicdes, sou pela emisséao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Jundiai, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) adote providéncias visando a cobranca do imposto sobre
atividades cartoréarias; b) atenda a cronologia das
exigibilidades; c) observe rigorosamente as disposicdes da
Lei n°® 8.666/93, quando da formalizacdo de 1licitacdes,
contratos e inexigibilidades, e da Constituicdo Federal, a
respeito dos <cargos em comissdo; e d) evite que as
impropriedades anotadas na instruc¢cdo processual voltem a
ocorrer.

A equipe de fiscalizacd&o responséavel deverd verificar
em ocasido oportuna a adogcdo das medidas corretivas
anunciadas referentes as impropriedades anotadas nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”.

Deixo de acolher a proposta do MPC de abertura de
autos apartados em relacdo as impropriedades dos itens
“Demais Despesas” e “Formalizacdo das Licitacgdes”, diante
da recomendacdo retromencionada (observancia a Lei n°
8.666/93).

Arquivem-se os expedientes que subsidiaram o exame das
contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



