TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 13/08/13 ITEM N°58
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

58 TC-001340/026/11

Prefeitura Municipal: Mirassol.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Ricci Junior.

Acompanha (m) : TC-001340/126/11 e Expediente (s) :
TC-000571/008/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi
Costa.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE MIRASSOL, referentes ao exercicio de
2011. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto (fls.27/49),
apresentou o Responsavel, Sr. José Ricci Junior,

apds notificacao (£f1.69), oS seguintes
esclarecimentos (expediente TC-001441/008/12 -
f1s.70/81):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
— Auséncia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

Defesa - Apds consignar que o prazo para a edicdo do
mencionado Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos expira em 20114, noticia a

contratacao de empresa para a sua elaboracao.

B.3.1.1 - ENSINO - AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Exclusdo do montante relativo aos cancelamentos de
restos a pagar quitados apés 31.01.12, bem como da
importédncia despendida com gas engarrafado e dos
gastos da Fundagdo Educacional Mirassolense - FEM,
entidade integrante da Administragdo Indireta do
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Municipio.

Defesa - Segundo o Responsavel, a despeito das
exclusdes efetuadas, houve aplicacdo de wvalor
correspondente a 28,88% da receita de impostos no
setor. Explica que os restos a pagar, 1inscritos em
2011, foram ligquidados no decorrer de 2012.

B.3.2.1 - SAUDE - AJUSTES DA FISCALIZAGAO:
- Glosa das quantias relativas aos restos a pagar da
saude quitados apdés 31.01.2012.

Defesa - Ressalta a destinacdo de quantia
equivalente a 22,59% da receita de impostos na saude
municipal, ainda que consideradas as glosas

efetuadas. Anuncia a quitacdo dos mencionados restos
a pagar durante o exercicio de 2012.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Revisdo geral anual concedida aos agentes
politicos em data diversa daquela atribuida aos
servidores e incidente sobre subsidios impugnados
pela fiscalizacdo no antecedente exercicio (2010).
Existéncia de indevidos valores pagos ao Prefeito e
ao Vice-Prefeito que deixaram de ser devolvidos aos
cofres municipais.

Defesa - Encaminha cépia de fichas financeiras para
comprovar a devolucdo dos indevidos valores pagos
aos agentes politicos no exercicio de 2011,
adequadamente atualizados.

B.6.1 - CONCILIAC@ES BANCARIAS NO SISTEMA AUDESP:

- Divergéncias entre os valores informados ao
Sistema AUDESP e aqueles apurados “in loco”.

Defesa - Anuncia a adogdo de providéncias visando a
correcdo do aludido defeito.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
— Falta de divulgagdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, da LDO, da LOA, dos balangos de
exercicio, do parecer prévio do Tribunal de Contas,
do RGF e do RREO, bem como da publicag¢do eletrdnica
da receita e da despesa na forma da Lei de
Transparéncia Fiscal.
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Defesa - Informa ter divulgado todos 0Ss
demonstrativos reclamados pela Fiscalizacdo na opcao
“Transparéncia Mirassol”, bem como informacdes sobre
a execucdo orcamentaria e financeira do municipio na
opcdo “Transparéncia Brasil” ambas constantes do
“site” oficial da Prefeitura.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

Defesa - Reitera argumento exposto no item B.6.1.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as Instrugdes do Tribunal.
Defesa - Argumenta que o atraso no encaminhamento de
informacdes por meio do sistema Audesp derivou de
problemas enfrentados pela empresa fornecedora do
“software” contabil. Afirma ter atendido a
integralidade das recomendacdes expedidas por este
Tribunal.

Assessoria Técnica manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas em aprecgo
(f1s.130/139) .

Em decorréncia de solicitacéao de
informacdes pelo d. Ministério Publico (f1.141),
Unidade Juridica da Assessoria Técnica atestou que o
Prefeito e o Vice-Prefeito restituiram ao erario a
integralidade das quantias indevidamente recebidas
no exercicio de 2011 (fls.143/144).

Chefia de ATJ propugnou pela aprovacdo
dos demonstrativos examinados (f1.145).

O d. Ministério Publico opina pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Mirassol, relativas ao exercicio de 2011, com
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ressalvas’ e recomendagées2.

Indices apurados pela Fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 28,88%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 79,45%
DESPESAS COM PESSOAL 44,17%
APLICACAO NA SAUDE 22,59%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,17%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2008: favoravel (TC-002005/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000470/026/09)
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002868/026/10)

E o relatdédrio.

GCECR
JMC

! Ressalvas: Divergéncia de R$ 294.426,25 apurada entre as

informacdes enviadas ao sistema Audesp, no médulo conciliacéo
bancédria, e aquelas verificadas 1in 1loco,; disponibilizacéo
intempestiva, na pagina eletrdénica do municipio, do PPA, da
LDO, da LOA, dos balancos do exercicio, dos pareceres prévios
do Tribunal de Contas de anos anteriores, do RGF, do PREO, das
receitas e das despesas; falta de regramento definitivo das
atribuicdes dos cargos em comissdo existentes no municipio, em
prejuizo a afericdo de compatibilidade destes com as diretrizes
insculpidas no art.37, inciso V, da Constituicdo Federal;
existéncia de cargos em comissdo de assessoria sem Curso
superior especifico, em afronta a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Paulista e atribuicdes de Advocacia Pliblica
desempenhadas por servidores comissionados, ao invés de
procuradores de carreira, que tenham ingressado nos quadros da
Administracdo por concurso publico, com participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, em ofensa aos
artigos 98, § 2° e 100 da Constituicdo Paulista.

2> Recomendacdes: Edite o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sdélidos, conforme estabelece a Lei 12.305/10; néao
compute como gasto em ensino os valores ndo quitados até 31 de
janeiro do exercicio seguinte, bem como as despesas com gés
engarrafado e ndo compute como gasto na saude os valores néo
quitados até 31 de Janeiro do exercicio seguinte, conforme
pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas.
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TC-001340/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,88%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 79,45%
DESPESAS COM PESSOAL 44.17%
APLICACAO NA SAUDE 22,59%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,17%

A instrucdo processual revela que a
revisdo geral anual concedida aos agentes politicos
incidiu sobre subsidios impugnados pela Fiscalizacéao
no antecedente exercicio (2010), motivando indevidos
pagamentos efetuados ao Prefeito (RS 5.020,88) e ao
Vice-Prefeito (RS 1.952,57) no periodo em apreco.

No entanto, conforme atestado pela
Assessoria Técnica as fls.143/144, é possivel
considerar regularizada a matéria tendo em conta que
os documentos encaminhados pela origem comprovaram
que 0s mandatarios do Executivo promoveram a
integral restituicdo das mencionadas quantias ao
erario.

Além do regular recolhimento dos
encargos sociais, o0s repasses a Camara amoldaram-se
ao limite 1imposto pelo inciso I artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

O Executivo promoveu a aplicacdo dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01, e dos Royalties nos moldes dos artigos
8° da Lei Federal n°® 7.990/89 e 24 do Decreto

Federal n°® 01/91. Foram verificados, ainda, a
aplicacdao das receitas oriundas das multas de
transito e o) consequente recolhimento dos

respectivos valores ao Funset, nos termos do artigo
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Brasileiro.

Efetuada a opcdo pelo regime especial
mensal de pagamento de precatdédrios, o Executivo
depositou em conta vinculada montante superior a
parcela devida para o exercicio, bem como ligquidou a
totalidade dos requisitédrios de baixa monta
apresentados no periodo.

REGIME ESPECIAL MENSAL

Opcéo de Pagamento Mensal | 2,01% [% RCL
Valor devido referente & opgéo mensal: | 1.790.245,94 |
Total de depositos nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: |:|
LOA 2009 2.795.000,00
LOA 2010 3.190.000,00
Média LOA 2009/2010 2.992.500,00 -100,00%|
Além do superavit da execucao
orcamentaria de 2,17% (RS 1.998.101,70), o municipio
apresentou evolucao positiva dos resultados
financeiro (43,59%) e patrimonial (16, 064%) em

relacdo ao periodo antecedente, destacando-se a
existéncia de liquidez para suportar 0s compromissos
de curto prazo e o pequeno crescimento da divida
fundada derivada, apenas, da atualizacdo monetéaria
contabilizada no exercicio.

J4 o crescimento do montante da divida
ativa em relacdo ao antecedente exercicio reclama
adverténcia a origem para incrementar a sua
respectiva cobranca.

O ensino municipal, apbds os devidos
ajustes, mereceu aplicacdo do equivalente a 28,88%
da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF)
e 79,45% dos recursos do FUNDEB constituiram a
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quantia destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso
XII do ADCT.

Demais, houve a utilizacdo da totalidade
do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07°.

A satde municipal foram direcionados
22,59% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessoal em montante equivalente a 44,17% da
Receita Corrente Liquida ndo ultrapassaram o limite
definido pelo inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cabe consignar que, em face da
recomendacdo prévia encaminhada pelo Ministério
Publico (Recomendacdo MPC 02/2012 - fls.65/68) a vista
das imperfeicdes detectadas no quadro de pessoal do
Executivo, o responsavel, por meio do oficio n°
379/2012 (fls.146/147), informou que 70% dos cargos de
primeiro escaldo exigem nivel superior, desatacando

que somente 20% das demais vagas (do 2° ao 6°
escaldes) foram preenchidas por servidores em

comissdo. Todavia, recomendavel que a Fiscalizacdo, na
proéxima inspecdo, verifique se a origem adotou
medidas visando a correcdo dos defeitos anotados
pelo 6rgdo ministerial.

SArt. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto do
municipio, sdo efetuados pela empresa de saneamento
de Mirassol - Sanessol -, mediante contrato de
concessdo, com validade por trinta anos. Ja a coleta
e disposicdo final de rejeitos e residuos soé6lidos
sdo executadas pela empresa Constroeste Construtura
e Participacdes Ltda. Devera, todavia, a
Administracdo editar o Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos.

A Fiscalizacdo constatou a boa ordem
dos livros e registros, bem assim dos setores de
Tesouraria, de Almoxarifado e de Bens Patrimoniais e
a origem conseguiu Jjustificar a falha anotada no
item analise do cumprimento das exigéncias legais.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Mirassol, relativas ao exercicio de 2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de S&o José
do Rio Preto para que a Prefeitura passe a conceder
revisdo geral anual, observando-se a coincidéncia de
datas previstas pelo inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, reveja seu quadro de pessoal
nos moldes propostos pelo d. Ministério Publico e
atente para as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Sugere-se que a Fiscalizacao
verifique, na préxima inspecgdao, se a medida
noticiada pela origem corrigiu a divergéncia
apontada no item conciliacdes bancarias no sistema
Audesp.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMC



