TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 30/07/13

53 TC-001059/026/11

Prefeitura Municipal: Vinhedo.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Milton Alvaro Serafim.

Periodo(s): (01-01-11 a 08-04-11) e (17-04-11 a 31-12-11).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Jaime César da Cruz.

Periodo(s): (09-04-11 a 16-04-11).

Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato, Gustavo Fernandes Muniz
de Souza e outros.

Acompanha(m): TC-001059/126/11 e Expediente(s): TC-002247/003/11, TC-
003008/003/11, TC-007547/026/11, TC-007548/026/11, TC-009672/026/11,
TC-009673/026/11, TC-009674/026/11, TC-009675/026/11, TC-009676/026/11,
TC-009677/026/11, TC-011436/026/11, TC-011445/026/11, TC-011446/026/11,
TC-011447/026/11, TC-011448/026/11, TC-013473/026/11, TC-013475/026/11,
TC-013716/026/11, TC-015455/026/11, TC-015456/026/11, TC-015457/026/11,
TC-015458/026/11, TC-015459/026/11, TC-015460/026/11, TC-021311/026/11,
TC-021312/026/11, TC-021313/026/11, TC-021314/026/11, TC-021315/026/11,
TC-021316/026/11, TC-021317/026/11, TC-021318/026/11, TC-021319/026/11,
TC-021320/026/11, TC-024168/026/11, TC-024169/026/11, TC-024171/026/11,
TC-024172/026/11, TC-024173/026/11, TC-024174/026/11, TC-024175/026/11,
TC-024444/026/11, TC-026293/026/11, TC-026296/026/11, TC-026298/026/11,
TC-026299/026/11, TC-032092/026/11, TC-032093/026/11, TC-032094/026/11,
TC-032095/026/11, TC-032096/026/11, TC-032097/026/11, TC-032098/026/11,
TC-032099/026/11, TC-032100/026/11, TC-032101/026/11, TC-032103/026/11,
TC-038985/026/11, TC-038986/026/11, TC-038987/026/11, TC-038988/026/11,
TC-038989/026/11, TC-038990/026/11, TC-038991/026/11, TC-038992/026/11,
TC-038993/026/11, TC-038995/026/11, TC-038996/026/11, TC-038997/026/11,
TC-039000/026/11, TC-039002/026/11, TC-039003/026/11, TC-039005/026/11,
TC-039006/026/11, TC-039007/026/11, TC-039051/026/11, TC-041843/026/11
e TC-012402/026/13.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO.

1.2 A conclusédo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela Unidade
Regional de Campinas — UR 03, apontou, em sintese, as seguintes falhas:

PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS
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1. Item A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

N&do edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;

Relatorio de Atividades informado ao Sistema AUDESP contém falha no
tocante as denominagdes dos Programas.

PERSPECTIVA B - EXECUCAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2. ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Prefeitura Municipal de Vinhedo extrapolou o limite de 4% para abertura
de créditos adicionais, imposto pela sua prépria Lei Orcamentaria Anual
de 2011, pois as respectivas alteraces orcamentarias somaram um
montante de R$37.760.327,00, que corresponde a 16,44% do valor global
da Dotacéo Inicial para o exercicio de 2011, fato que infringe o disposto
no art. 7°, I, da Lei n.° 4.320/64

3. Item B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS
Ha pendéncia quanto ao recolhimento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN sobre os Cartérios.

4. ltem B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS

Isencéo fiscal concedida a empresa BELENUS BRASIL LTDA. que se
configura como transferéncia financeira, afrontando o0s principios
constitucionais da néo afetacao de receitas e da igualdade.

5. Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA
Aumento de 7,50% do saldo de Divida Ativa em relacdo ao exercicio
anterior.

6. Iltem B.3.1 — ENSINO

Parcela diferida para 2012, no valor de R$ 31.378,12, ndo foi movimentada
em conta bancaria especifica, o que prejudicou o exame de sua efetiva
utilizagcdo no primeiro trimestre do exercicio em curso. Em decorréncia
disso, entendemos que restou prejudicado o atendimento preconizado no
§ 2°do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07,

Informacgdes néo fidedignas ao Sistema AUDESP quanto as receitas de
transferéncia da Lei Kandir, do FUNDEB e da remuneracdo dos depdsitos
vinculados ao FUNDEB;

Informacdes néo fidedignas prestadas ao Sistema AUDESP quanto as
despesas com recursos do FUNDEB,;

Glosas efetuadas no tocante a Restos a Pagar e despesa com subvencao
social.

7. ltem B.4 — PRECATORIOS
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O Balanco Patrimonial néo registra, corretamente, as pendéncias relativas
a tal passivo judicial, havendo nisso ocultacdo de passivo e, disso
decorrente, ofensa aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidencia¢cdo contabil (art. 83 da Lei
n.° 4.320, de 1964);

8. ltem B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
Desapropriagéo de terreno, no valor de R$ 2.700.000,00 sem comprovagao
do interesse publico, de projetos para a area e tratado em regime de
urgéncia, sem, contudo apresentar qualquer intervencdo até a presente
data.

9. ltem B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Falha no envio de informagdes ao Sistema AUDESP, fato que prejudicou a
andlise da matéria por esta fiscalizagéo.

PERSPECTIVA C — EXECUCAQO FISICA DOS
SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

10.ltem C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

Falha no envio de informacOes na Relacdo de licitagcdes/contratos ao

Sistema AUDESP, fato que prejudicou a analise da matéria por esta

fiscalizacao.

11.ltem C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAQO

Existéncia de clausula restritiva no edital do Pregéo 076/2011;

Falha no critério de classificacdo das propostas no Pregdo 06/2011, que
possivelmente prejudicou a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
administracado publica;

Falhas na Tomada de Pregos 01/2011;

Existéncia de clausula restritiva no edital do Pregéo 149/2011;

N&o demonstradas a razéo da escolha e a justificativa do prec¢o, conforme
dispde os incisos Il e Ill da Lei Federal n° 8.666/93 em processo de
Dispensa de Licitag&o processo 11.429/10.

12.ltem C.2.1 — CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO
TRIBUNAL
Contrato com valor acima ao de remessa nédo enviado ao TCESP.

13.ltem C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
Irregularidade no aditamento ao contrato 32/2011.

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS
PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS
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14.1tem D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Cumprimento parcial a Lei da Transparéncia Fiscal.

15.1tem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Como demonstrado nos itens B.3.1 e B.8, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP;

Informacdes incompletas da Relacdo de Contratos/Licitacdes, conforme
registro no item C.1.3 deste relatério, falha que prejudicou o planejamento
desta fiscalizacao.

16.I1tem D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

N&o existe diploma legal fixando as atribuicbes dos cargos de provimento
em comissdo, o que impede de verificar se os aludidos cargos se
enquadram nas funcbes de chefia, direcdo ou assessoramento, Nnos
termos consignados no art. 37, inc. V, da Constituicado Federal.

17.1tem D.4 — DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
Existéncia de denuncias, que acompanham o0s presentes autos,
consideradas procedentes e tratadas em itens proprios deste relatério de
contas.

18.ltem D.5 — ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Inconsisténcias nas informacOes remetidas ao Sistema AUDESP,

conforme consignado no item D.2 deste relatério;

Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

Atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal.

D.4-DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
Acompanham o0 presente processo de contas anuais, 0s seguintes

protocolados:

a) EXPEDIENTES: TC —2247/003/10 e 3008/003/11
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Vinhedo
ASSUNTO: Encaminha pareceres juridicos e declaracdes do
Chefe do Poder Executivo sobre operacdo de crédito junto a Caixa
Econbmica Federal, na qualidade de mandataria do Ministério das
Cidades — Programa Pro-Transporte.
Verificou-se que os recursos foram aplicados nos respectivos objetivos
dos financiamentos. Também verificamos que o montante de operacdes
de crédito contratadas em 2011 foi de R$ 5.055.000,00; portanto, ndo
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extrapolou o limite legal de 16% da Receita Corrente Liquida, que foi
de R$ 43.809.283,25.

EXPEDIENTES: TC-7547/026/11, TC-9672/026/11,TC-9673/026/11,
TC-9674/026/11, TC-9677/026/11, TC-26293/026/11, TC-38987/026/11
TC-11445/026/11, TC-11446/026/11, TC-11448/026/11 JC-
11436/026/11, TC-11447/026/11, TC-9675/026/11, TC-7548/026/11, TC-
15456/026/11, TC-15458/026/11, TC-15459/026/11, TC-15460/026/11,
TC 21311/026/11, TC- 21313/026/11, TC-21314/026/11, TC-
21315/026/11, TC- 21318/026/11, TC- 39007/026/11, TC- 21319/026/11,
TC-24169/026/11, TC- 21317/026/11, TC- 21320/026/11, TC-
24172/026/11, TC-24173/026/11, TC-26296/026/11, TC-26298/026/11,
TC-26299/026/11, TC-32095/026/11, TC-32093/026/11, TC-
32092/026/11, TC-32096/026/11, TC-32097/026/11, TC-32098/026/11,
TC- 32100/026/11, TC- 39005/026/11, TC-32101/026/11, TC-
32103/026/11, TC-38988/026/11, TC-38991/026/11, TC-38990/026/11,
TC-38992/026/11, TC-38993/026/11, TC-38995/026/11, TC-
38996/026/11, TC-38997/026/11, TC-39000/026/11, TC-39002/026/11,
TC-39003/026/11, TC-39006/026/11,TC-39051/026/11.

Estes expedientes tiveram origem em dendncia anénima comunicando
possiveis irregularidades na Prefeitura Municipal de Vinhedo. Todos
foram verificados in loco pela Fiscalizacdo que ndo constatou quaisquer
irregularidades.

EXPEDIENTE: TC-13716/026/11

INTERESSADO: Andnimo

ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Este expediente trata de denuncia a respeito de
possiveis irregularidades no Pregdo n° 06/2011 e na Tomada de Precos
n°® 01/2011, procedimentos licitatorios realizados pela Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Cumpre-nos registrar que 0s certames retro
mencionados também sdo objeto do Expediente TC-24444/026/11, cuja
informacdo faz referéncia que os aludidos processos licitatorios séo
objeto de apontamentos em item proprio do relatorio da fiscalizacéo
(tem C.1.1).

EXPEDIENTES: TC-21312/026/11, 13473/026/11, 13475/026/11 e
15455/026/11

INTERESSADOS: Andnimo

ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de dendncia a respeito de suposta
fraude no Concurso Publico n° 01/2011, levado a efeito pela Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Por ocasido da inspecéo in loco, a fiscalizagao
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analisou 0 processo pertinente ao concurso e as respectivas admissoes,
sendo tratadas no TC-2062/003/11, com proposta de registro das
contratacoes por esta E. Corte. Quanto ao procedimento licitatorio para a
contratacéo da empresa OMEGA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO
LTDA., que € mencionada na presente denudncia, verificamos que o
contrato foi remetido ao TCESP, sendo tratado nos autos do TC-
109/003/12, sob relatoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro, Dr.
Dimas Eduardo Ramalho.

EXPEDIENTE: TC-24168/026/11

INTERESSADO: Andnimo

ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Esta dendncia € dividida em duas partes. A
primeira € relacionada a suposta distribuicdo desigual de uniformes aos
alunos da rede municipal de ensino. De nossa parte, em analise por
amostragem, ndo constatamos a distribuicdo discriminatoria, como
assim acusa o Denunciante. A segunda parte da denudncia é relativa ao
slogan utilizado em propaganda institucional da Prefeitura Municipal de
Vinhedo. Registramos que esta matéria foi tratada na informacao supra,
referente aos TCs 21317/026/11 e 21320/026/11.

EXPEDIENTE: TC-24171/026/11

INTERESSADO: Anénimo

ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de denuncia a respeito do néo
cumprimento por parte da Prefeitura Municipal de Vinhedo a Lei
Complementar n° 131/2009 (Lei de Transparéncia Fiscal), relatando a
possivel omissdo das despesas mais significativas, todavia, sem
especificar de forma concreta, quais despesas nao foram relacionadas.
Em visita ao site
www.presconinformatica.com.br/php/transparencia/vnh/index.php,
constatamos a existéncia de informacfes das receitas e despesas do
orgdo em tela. Todavia, ndo ha informacédo a respeito do procedimento
licitatério realizado por cada despesa, quando for o caso, em afronta ao
art. 48-A, |, da Lei Complementar n® 131/09 (tratado no item D.1).
EXPEDIENTE: TC-24174/026/11

INTERESSADO: Andnimo

ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de denuncia acerca de obra realizada
pela autarquia municipal SANEBAVI — Saneamento Bésico Vinhedo,
levada a efeito através da sua Concorréncia Publica n° 01/2011.
Entendendo que esta matéria € pertinente a analise do Balangco Geral do
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exercicio de 2011 da autarquia em tela, tratada no TC — 419/026/11,
tiramos cOpia do presente expediente para servir de subsidio a
fiscalizacado das referidas contas.

EXPEDIENTE: TC-24175/026/11

INTERESSADO: An6nimo

ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Este presente expediente trata de denuncia a
respeito de supostas irregularidades no Pregéo Presencial n° 77/2011 e
na Concorréncia Publica n°® 02/2011. No tocante a Concorréncia Publica,
verificamos que o contrato foi remetido a esta E. Corte de Contas, sendo
tratado no TC-2981/003/11. Quanto ao Pregdo Presencial n°® 77/2011,
constatamos que se trata de Ata de Registro de Precos para o
fornecimento de gabides, manta geotéxtil e rachdo, para utilizacdo nas
obras de contencdo de corregos localizados no Municipio de Vinhedo.
Verificamos no processo que houve uma compra no valor de R$
2.189.624,10, em janeiro de 2012, fato que determinou a obrigatoriedade
da remessa do processo ao TCESP (ver item C.2.1). Registramos que
apos requisicdo desta fiscalizacdo, o processo foi remetido e € tratado
nos autos do TC-2121/003/12.

EXPEDIENTE: TC-24444/026/11

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de Oficio do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo — Promotoria Geral de Justica de Sdo Paulo, representado
pelo seu Procurador Geral de Justica, Dr. Fernando Grella Vieira,
encaminhando pedido subscrito pelo Procurador Geral de Justica
Coordenador, Dr. Antonio Celso Pares Vita, solicitando informacfes
acerca de possiveis irregularidades ocorridas nos Pregdes n°s 12/2010,
06/2011, 09/2011, na Ata de Registro de Precos n°® 21/2010 e na
Tomada de Precos n° 01/2011, levados a efeito pela Prefeitura Municipal
de Vinhedo. Os Pregbfes n°s 12/2011, 06/2011 e 09/2001, a Ata de
Registro de Precos n° 21/2010 e a Tomada de Precos n°® 01/2011 foram
objeto de andlise in loco e constam do Relatério de Fiscalizacdo em
topico especifico, (item C.1).

EXPEDIENTE: TC-32094/026/11

INTERESSADO: Andnimo

ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de dendncia a respeito de suposta
renuncia de receita em favorecimento a empresa Belenus Ltda. Registro
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tratado em topico especifico do relatorio de contas - B.1.5.1 Renuncia de
receitas.

k) EXPEDIENTE: TC-32099/026/11
INTERESSADO: An6nimo
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de denuncia a respeito de promocéao de
churrasco, com bebidas alcodlicas, no suposto intuito de promocéao
pessoal por parte do Prefeito, na Entidade CEPROVI, que recebe
recursos de subvencao por parte da Prefeitura Municipal de Vinhedo.
Por ocasido da inspecao in loco, ndo foram encontrados indicios de
despesas da Prefeitura Municipal de Vinhedo, referentes ao churrasco.
No tocante as despesas da Entidade CEPROVI, com recursos
subvencionais do Ente Executivo, ndo foram constatadas
irregularidades. O assunto sera devidamente tratado no processo de
prestacao de contas de repasses ao terceiro setor, que esta em fase de
autuacdo no presente momento.

) EXPEDIENTE: TC-38985/026/11
INTERESSADO: Andnimo
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de denuncia que traz noticiario local, cuja
reportagem relata a existéncia de quase 50 representacdes contra o
Prefeito Milton Serafim. A Fiscalizacdo acompanha 0s processos
existentes no Ministério Publico e Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, nos quais a Prefeitura Municipal de Vinhedo é ré.

m) EXPEDIENTE: TC-38986/026/11
INTERESSADO: Andnimo
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de denuncia acerca de supostas falhas
no funcionamento dos semaforos no Municipio de Vinhedo, apesar da
existéncia de contratacdo de empresa especificamente para a
manutencdo de tais equipamentos. Com relacdo ao contrato de
manutencdo desses equipamentos, a matéria € tratada em item préprio
nas contas (item C.2.2).

n) EXPEDIENTE: TC-38989/026/11
INTERESSADO: Andnimo
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de dendncia a respeito de suposta
pratica de assédio moral e homofobia dentro da Prefeitura Municipal de
Vinhedo

0) EXPEDIENTE: TC-41843/026/11




p)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo -
CECRIM
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de pedido contido no Oficio de n°
1625/2011, da Camara Especializada em Crimes praticados por
Prefeitos — CECRIMP, subscrito pela Procuradora de Justica e
Coordenadora Mércia de Holanda Montenegro, solicitando informacdes
acerca do andamento do processo TC-1059/026/11, que trata das
contas do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Vinhedo.
Determinou o Conselheiro Relator que no momento em que houver
julgamento do TC-1059/026/2011, copia da decisdo devera ser enviada
ao ilustre subscritor. Determinou, por derradeiro, que 0 presente
expediente tramite em conjunto com 0s presentes autos.
EXPEDIENTE: TC-9676/026/11
INTERESSADO: Andnimo
ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Vinhedo. Trata-se de denuncia acerca de possiveis
irregularidades na aquisicdo e manutencdo de brinquedos para os
parques em pracas e escolas municipais de Vinhedo, sendo comunicado
gue tais equipamentos seriam de péssima qualidade e causariam riscos
as criancas. Questionada sobre a situacao, a Municipalidade informou-
nos a existéncia do Pregdo n° 93/2010 para a aquisicdo de brinquedos
de madeira para playgrounds (com instalacdo e mé&o de obra). Emitidas
as Autorizagbes de Fornecimento, foram instaladas as seguintes
quantidades em diversas C.E.I's do municipio (Secretaria da Educacao):

i. Cestdo em tora de eucalipto tratado = 9

ii.  Tdanel do tempo em tora de eucalipto tratado = 10

iii.  Pontinha em tora de eucalipto tratado = 13

iv. Jangadinha em tora de eucalipto tratado = 7

v. Travessia de precipicio tora de eucalipto tratado = 4
Pelos equipamentos instalados foram pagos R$ 8.902,00 a empresa
Sivoneide Alencar da Silva. Encontra-se pendente o pagamento de nota
no valor de R$ 11.045,00, em favor da empresa D&D Produtos em
Madeira Tratada Ltda.-ME. Documentos as fls. 1107/1113 do Anexo VI.
Em 04/09/12 visitamos as C.E.l.’s Emilia, Marqués de Rabicé, Pedrinho
e Pequeno Polegar, constatando a seguinte situacao:
- Quanto ao cestado, 2 (dois) ja haviam sido retirados e outros 2 (dois)
encontram-se em péssimas condic¢des, tendo sido recomendado as suas
retiradas (‘rachamento” da madeira com o surgimento de lascas /
apodrecimento). Fotos as fls.1114/1115 do Anexo VI.
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- Todos os 4 (quatro) brinquedos, “Tunel do Tempo”, ja haviam sido
retirados, possivelmente devido as suas precarias condicoes;

- Os demais brinquedos se encontravam em condicbes de uso pelas
criangas.

A Fiscalizac&o entendeu ser procedente a denuncia formulada, agravada
pela falta da devida atencdo / acdo dos responsaveis pelas
creches/escolas onde foram instalados os equipamentos.

1.3. Notificado, o Sr. Milton Alvaro Serafim, responséavel pelas contas,
por seu advogado, apresentou esclarecimentos, as fls. 146/187 dos autos, em
face do conteludo do relatério de fiscalizacdo, a seguir sintetizados:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — A Origem justifica os
apontamentos da fiscalizag&do afirmando que o Plano Municipal de Saneamento
Bésico e o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos estdo
pendentes de apreciacdo em audiéncia publica, quanto ao Sistema AUDESP
as divergéncias encontradas ja foram sanadas, quanto aos programas e as
imprecisbes apontadas, diz que se baseou em diplomas legais, que o0s
relatorios foram apresentados por programa, atividade e agoes;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — Neste aspecto, contesta
que foi aberto crédito adicional de 4% acima do limite, que corresponde a
16,44% da dotacédo inicialmente prevista, afirmando que o limite inicialmente
previsto na LOA foi alterado para 15% pela Lei 3.384/10; diz que o déficit
orcamentéario de 0,08% esta devidamente amparado pelo superavit financeiro
de 2010;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Quanto ao ISSQN e o seu recolhimento
pelos Cartérios, diz que esta providenciando os documentos comprobatérios de
recolhimentos;

RENUNCIA DE RECEITAS - Quanto ao Processo n° 11033/2003, de incentivo
fiscal a Empresa Belenus Brasil Ltda., foi feito ao amparo dos arts. 15 e 151 da
Constituicdo Federal, restando demonstrado que a atracdo de uma empresa
que oriente a sua producdo para exportacdo nao gera diretamente receitas,
mas cria empregos, trazendo beneficios do ponto de vista econémico; que nao
h& crédito algum de vinculacdo a receita de ICMS, mas a utilizagdo desta como
base de calculo para repasse do incentivo;

DIVIDA ATIVA — Esclarece, neste topico, que a Municipalidade ndo mediu
esforcos para alcancar a diminuicdo da inadimpléncia; que foram realizados
diversos projetos visando diminuir o saldo da divida;
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ENSINO - Contesta neste aspecto o apontamento da fiscalizagdo quanto aos
recursos do FUNDEB, aduzindo que a parcela diferida para 2012 foi de
R$690.745,22 e utilizada em conta especifica no Banco do Brasil; que as
informacdes relativas ao ensino, classificadas de forma errada no AUDESP, ja
foram corrigidas, discorda das glosas da fiscalizacdo por se tratar de
pagamento de prestacao de servi¢cos de educacao;

PRECATORIOS - Afirma que o Municipio observou a ordem cronolégica dos
pagamentos dos precatérios, respeitando o0 regime especial anual de
pagamento, consoante ordem de Servico 01/2010 do DEPRE-TJ/SP, seguindo
as regras estabelecidas pela EC 62/2009 e Resolu¢des do CNJ; que o Regime
Especial Anual comporta o pagamento dos Precatérios da Unidade Devedora
em até 15 anos, com o depdsito anual do valor atualizado da propor¢céo devida,
dividida pela quantidade de anos faltantes para a quitacdo dos precatérios
inscritos; contesta que o primeiro depdsito somente foi efetivado no exercicio
de 2011; que o calculo da proporcao paga foi calculado pelo TJ em SET/2012;
que a Prefeitura jamais ofendeu ao principio da transparéncia fiscal e da
evidenciacao contabil;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE — Quanto a desapropriacao
de Terreno no Bairro Chacara Sédo Bento, discorda do apontamento da
fiscalizacdo, jA que se trata de terras localizadas em &rea cujo preco de
mercado é de R$40,00 o metro quadrado, que a arrematacdo deu-se por
R$34,14 o metro quadrado, representando economia para O erario; que a
urgéncia empregada no processo se justifica por tratar-se de area localizada
em zona de expansdo urbana, com potencial para receber novos
empreendimentos, respondendo por crescimento futuro; soma-se a isto a
existéncia de area com fragmento de mata, de preservacdo ambiental, e que,
por razdes de legislacdo dedica-se a contencdo de ocupacdo de areas
ambientalmente sensiveis; discorda que se trate de regido de dificil acesso,
pois é servida por estrada publica e rua publica; diz que todos os
procedimentos fiscais foram plenamente cumpridos;

ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS - Deduz, neste aspecto, que a
Prefeitura segue o fluxo dos documentos passados pelas Secretarias e
almoxarifado central; na medida em que os documentos séo recebidos pela
Contabilidade sdo providenciadas as autorizagcfes para pagamento;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES —
No que toca ao Pregao 076/2011, discorda do apontamento de existéncia de
clausula restritiva no edital, deduzindo que, para a operag¢do adequada da rede
de dados da Prefeitura, é necessario assegurar que a contratada seja

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

extremamente capacitada, dai a exigéncia de profissional formado em Ciéncias
da Computagédo. No Pregdo 06/2011, contesta a anotagéo considerando que
nenhuma empresa participante manifestou-se contrariamente ao tipo de
aquisicdo. Na Tomada de Precos 01/2011, afirma que o apontamento da
fiscalizacdo, de que o objeto da licitacdo nao foi suficientemente caracterizado
ndo pode prevalecer ja que houve a participacdo de interessados e a
concretizacdo da contratacdo. No Pregédo Presencial 149/2011, nega a
existéncia de clausula restritiva, dizendo que o0s materiais exigidos sao
normalmente utilizados pelas empresas do ramo, que as exigéncias estao de
acordo com o padrdo DER, que a exigéncia de experiéncia anterior tem por
fundamento o Codigo de Transito Brasileiro. Quanto a Dispensa de Licitacédo
11.429/10, ocorreu com espeque no artigo 24, Xlll, da Lei de Licitacdes;

CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO E REMETIDOS AO TRIBUNAL -
O contrato que ensejou 0 apontamento foi remetido com atraso ao TCE, em
21/08/2012, sendo certo que o TCE vem tolerando atrasos do tipo, que n&o sao
considerados como motivo para reprovacao das contas;

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - Quanto a contratacdo da Cobrasin
Brasileira de Sinalizagcdo e Construcédo Ltda., para prestacdo de servicos de
manutencdo e instalacdo de semaforos, diz que os servicos foram contratados
para serem prestados de forma continuada com reajuste de 6,22% em relacdo
ao contrato original. Contesta o entendimento da Fiscalizacdo de que houve
aglutinacdo dos servicos de instalacdo e manutencdo, pois entende que o
servico é de prestacdo continua, Diz que a Prefeitura ja fez contratos
envolvendo fiscalizac@o, processamento de multas, sinalizagdo semaforica,
sinalizacao vertical e horizontal que foram considerados regulares;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS- Esclarece que o
Municipio esta regularizando a divulgacao eletrénica da receita e despesa;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
Quanto a este item, esclarece que, desde a implantagédo do Sistema AUDESP
a Municipalidade vem trabalhando em fungcdo da adaptacdo e
acompanhamento dos demonstrativos e informac¢des encaminhados ao TCE;
que as irregularidades ja foram sanadas;

QUADRO DE PESSOAL - Neste tépico diz que a falha apontada ja foi
regularizada com a edicédo da Lei Municipal de Reestruturacdo Administrativa e
Plano de Cargos e Carreira aprovada no final de 2011, com vigéncia a partir de
2012;
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - Diz que ja estd providenciando para que as falhas apontadas
sejam corrigidas e as formalidades observadas.

1.4. A Assessoria Técnica, por primeiro, manifestou-se acerca da
Gestdao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Municipio, pautando-se
pelos nimeros e indices extraidos do relatorio da fiscalizagéo.

Observou que o resultado da execucdo orcamentria do
Municipio, de acordo com o laudo da Fiscalizag&o, foi deficitario, em 0,08%. O
déficit, entretanto, é suportado pelo superdvit financeiro obtido no exercicio de
2010 de R$15.698.320,73.

1.5. Quanto ao planejamento das politicas publicas ndo vislumbrou
irregularidades suficientes para macular as contas.

A Gestdo Orcamentaria apresentou um superavit no valor de
R$17.494.322,35, 11,44% superior ao resultado observado no exercicio
anterior que somou R$15.698.320,73. O resultado econdmico foi de
R$15.549.694,45, inferior ao observado no exercicio de 2010. A divida de curto
prazo chegou a R$13.273.328,30, menor se comparada com a do exercicio
anterior. O endividamento de curto prazo sofreu reducdo de 16,01%. Ja a
divida Ativa aumentou 7,50% em comparacao a 2010.

Os depositos referentes aos precatérios foram depositados
corretamente e os requisitorios de baixa monta foram devidamente pagos.

A Assessoria Técnica concluiu, sob o aspecto estritamente
econdmico-financeiro, que ndo existem obices a serem apontados.

1.6. Quanto a aplicacdo dos recursos vinculados, subitem Ensino, a
fiscalizagdo trouxe os seguintes numeros:

Aplicacdo no ensino (art. 212 da CF) 30,85%
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB) 74,00%
Total aplicado com recursos FUNDEB 99,89%
Aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB 1° Trimestre 2012 Néao

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

A Assessoria Técnica entendeu correta a glosa no valor de
R$302.333,06 decorrente dos repasses financeiro a entidade do terceiro setor
“Lar Carlos Augusto Braga — LARCAB”, por entender tratar-se de despesa com
carater assistencial, devendo ser excluida do montante aplicado na Educacao
CcOm recursos proprios.

Quanto aos recursos do FUNDEB, considerando aspectos
peculiares apontados tanto pela Fiscalizagdo, como pela Origem, entendeu por

bem apresentar novos célculos de aplicacédo no ensino:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS VALORES
Receitas 231.094.871,08
Ajustes da Fiscalizagc&o 663.892,92
Total de Receitas de Impostos — T.R.I 231.758.764,00 100%
FUNDEB - RECEITAS VALORES
Retenc¢des 35.036.637,56
Transferéncias Recebidas 27.332.730,98
Receitas de aplica¢8es financeiras 44.676,20
Ajustes da Fiscalizagao 371.343,03
Total de Receitas FUNDEB — T.R.F. 28.128.750,21 100%
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (60%)
(+) Outros ajustes da Fiscalizagcdo Magistério 20.814.546,05
(=) Total das despesas Liquidas com Magistério 20.814.546,05 74,00%
Demais despesas (FUNDEB 40%)
(+) Outros ajustes da Fiscalizagao 7.282.826,04
(-) Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012 -2.775,01
(=) Total das demais despesas liquidas (40%) 7.280.051,03 25,88%
(:),Total das de’spesas com recursos FUNDEB apurado 28.094.597,08 99.88%
apo6s Defesa Prévia
(2J6)12Parcela Diferida do FUNDEB aplicada no 1° Trimestre 31.378,12 0.11%
gzl)/o:;l'/(;téillzdos Recursos do FUNDEB utilizados até 28.125.975,20 99.99%
Despesas proprias em educacgao
Educacdo basica (exceto FUNDEB) 38.534.475,91
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(+) FUNDEB Retido 35.036.637,56

(-) Ganhos de Aplicacéo Financeira -424.676,20

(-) FUNDERB retido e ndo Aplicado no Retorno

(=) Aplicagao até 31.12.2011 73.146.437,27 34,56%

(=) saldo FUNDEB 31/12 31378,12 Aplicado 1°trim/2012

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31/10/2012 - somente
tecursos proprios

(-) Outros Ajustes da Fiscaliza¢do -302.333,06

(=) Aplicagao Final na Educacdo Basica apurada apos
andlise da Defesa Prévia

-1.342.117,47 31,56%

71.501.986,74 30,85%

Em sintese, entendeu a ATJ que o Municipio, quanto ao artigo
212 da Constituicdo Federal, aplicou no ensino global 30,85% das receitas
oriundas de impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Quanto ao FUNDEB — Magistério (60%) o Municipio atendeu ao
artigo 60, Xl do ADTC da Constituicdo Federal, aplicando 74,00% dos recursos
do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério e quanto ao total
do FUNDEB aplicado, consoante ajuste sugerido, resultou em 99,99% validado
até 31/03/2012, ou seja, a deficiéncia apurada na aplicacdo dos reursos do
FUNDEB atingiu R$2.775,01, ou 0,01%.

1.7. O Sr. Assessor Procurador-Chefe, acolheu os demonstrativos dos
gastos no ensino elaborados pela Assessoria Técnica as fls. 732/735, inclusive
a utilizacdo de 99,99% dos recursos do FUNDEB, considerando adequada a
glosa da despesas de R$2.775,01, inscritas em restos a pagar diante da falta
de comprovacdo do pagamento da referida parcela no primeiro semestre de
2012, ndo cumprida portanto a determinacdo do art.21, da Lei n°® 11.494/07,
utilizacédo de 100% dos recursos.

Entende o Sr. Assessor Procurador-Chefe, todavia, que tal
incorrecdo podera ser relegada ao campo das recomendagdes, tendo em vista
o infimo valor envolvido e considerando a aplicacdo no ensino geral bem acima
do minimo constitucional de 25%. Cita jurisprudéncia deste Tribunal - TCs
621/026/09, 28/026/09, 310/026/09, 1402/026/11- relevando o voto do |I.
Conselheiro Robson Marinho no TC-1464/026/11";

(..)

De acordo com a fiscalizacdo e assessoria técnica especializada de
ATJ, foram utilizados no periodo em exame 99,96% dos recursos
deste Fundo, restando, portanto, uma diferenca de 0,04%.

! publicado no DOE em 31/01/2013
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Entretanto, acolho o entendimento de Chefia de ATJ e do
Ministério Puablico de Contas de que tal desacerto deva ser
afastado, diante do mddico valor envolvido (R$264,74), que se
encontra devidamente depositado em conta especifica, e pelo fato
de a aplicacdo no ensino geral estar bem acima do minimo
constitucional.

Destaca o0s resultados positivos da execucgdo financeira,
econdmico e patrimonial, bem como a liquidez frente aos compromissos de
curto prazo, reducédo da divida de longo prazo e investimentos no percentual de
25,71% da Receita Liquida. Diz que estes resultados positivos permitem
relevar os destaques negativos nos itens: Planejamento das Politicas Publicas;
Resultado da Execucédo Orcamentéaria; com recomendacdes ao responsavel.

Conclui pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Municipio de Vinhedo, exercicio de 2011, sem prejuizo das propostas
constantes do corpo do seu pronunciamento.

1.8. Em prosseguimento, os autos seguiram para manifestacdo do
Ministério Publico de Contas. O Parquet opinou “pela emissao de parecer
prévio favoravel, com recomendacdes, vez que as Contas de Governo,
gue tratam das decisdbes do administrador enguanto governante,
primando escolhas politicas, apresentam-se dentro dos padrdes
esperados pelo Tribunal de Contas de Sao Paulo.”

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL de VINHEDO.

2.2. A instrucao processual revela que o Municipio de Vinhedo aplicou
na manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a 30,85% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ainda com relacéo ao Ensino, da receita proveniente do FUNDEB,
74,00% foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacéao basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

No total geral, constatou-se, inicialmente, que o Municipio
apresentou aplicacdo equivalente a 99,89% dos recursos do FUNDEB, até
31/12/2012, sendo validada a utilizacdo da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2012, R$31.378,12 (0,11%), apds a andlise das razbes da defesa,
alcancando assim os 100%. Entretanto, a ATJ deduziu dos restos a pagar nao
pagos até 31/01/2012 o valor de R$2.775,01, reduzindo-se o percentual de
aplicacao dos recursos do FUNDEB, até 31/12/2011, para 99,88% que somado
a parcela diferida, 0,11% resultou em 99,99%, validado até 31/03/2012.

Segundo os ajustes promovidos pelo setor de célculos da
Assessoria Técnico-Juridica, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu
entdo os 99,99%, restando R$2.775,01, ou 0,01%, sem a necessaria
comprovacéo de utilizacao e pagamento.

Instada a se manifestar, consoante notificagdo de fls. 752,
publicada no DOESP de 26/06/2013, a Municipalidade trouxe aos autos a
comprovacdo do pagamento dos restos a pagar, no montante de R$ 2.775,01,
pagamento este realizado em 06.02.2012, conforme documentos de fls. 761 e
762, dentro, portanto, do primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente ao examinado.

Por conseguinte, considero que a Origem, deu integral
cumprimento a determinacdo contida na Lei Federal n°® 11.494/07, art. 21, in
verbis:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
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Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em a¢des consideradas como de manutencéo
e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacgdo bésica nos seus respectivos ambitos de
atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211
da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos
nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poder&o ser utilizados no 1°
(primeiro) trimestre _do _exercicio _imediatamente subseqiiente,
mediante abertura de crédito adicional. (grifei)

2.3. Nas acdes e servicos publicos de saude, os 6rgdos técnicos
atestaram que a administracdo aplicou o correspondente a 20,91% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso Ill, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois corresponderam a 30,92% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Em relacdo aos recursos vinculados relativos a multas de transito,
CIDE e Royalties, a fiscalizagdo, com base nas informagfes disponiveis no
Sistema AUDESP, nao avistou materialidade suficiente para ensejar a selecéo
e/ou verificagdo dos temas durante o trabalho in loco (fls.73).

O recolhimento dos encargos sociais esta regular e o0s
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram conforme o ato
fixatorio.

2.4, Relativamente as financas, observa-se que a Administracéo
obteve bons resultados encerrando o exercicio em posicdo confortavel. O
resultado da execucdo orcamentaria revelou pequeno déficit de 0,08% ou
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R$201.125,35, considerando a receita arrecadada de R$259.310.167,22 e a
despesa empenhada de R$259.511.292,57. Este também foi o entendimento
da Assessoria Técnica especializada que concluiu como sendo bons os indices
de solidez da economia e das financas do municipio, posicionando-se pela
emissao de Parecer Favoravel as contas.

Assinalo que, consoante o laudo da fiscalizacdo, o resultado
financeiro apurado pelo Municipio tem liquidez frente aos compromissos de
curto prazo.

Quanto ao resultado da Execucdo Orcamentaria, constatou-se
que foi extrapolado o limite de 4% para abertura de créditos adicionais, imposto
pela Lei Orcamentaria Anual de 2011, jA que as alteracBes orcamentarias
somaram R$37.760.327,00, correspondendo a 16,44% do valor global da
dotacao inicial para o exercicio, em desrespeito a disposicao do art. 7°, |, da Lei
n° 4.320/64.

As falhas apontadas pela Fiscalizacdo, nestes aspectos, podem
ser afastadas, pelo carater formal de que se revestem e pelos bons resultados
alcancados pelo Municipio, recomendando, todavia, a Origem que respeite 0
percentual de abertura de crédito adicional previsto na LOA.

Diante das justificativas apresentadas pela Prefeitura, devera a
Fiscalizacdo, oportunamente, verificar in loco a implementacdo da Politica
Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos.

2.5. Quanto ao item Demais Despesas Elegiveis Para Anédlise, no
que toca a desapropriacdo de area e a despesa de R$2.700.000,00, efetuada
em favor da pessoa fisica do senhor Nelson Augusto Pisoni, entendo que as
explicagOes trazidas pela Municipalidade na peca justificativa ndo foram claras
0 bastante para afastar as dlvidas que pairam sobre o processo. Assim,
considerando as peculiaridades da transacgao, proponho a formacao de autos
especificos para melhor analise.

No que toca ao Contrato n® 32/2011, envolvendo a empresa
Cobrasin Brasileira de Sinalizacdo e Construcdo Ltda., no valor de R$
852.688,00, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao de servicos
referentes a manutencdo e instalacdo de semaforos no municipio, e 0s
desacertos ao aditamento do contrato, também devera prosseguir em autos
especificos, para um estudo mais acurado.
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Quanto ao item B.1.5.1, Renuncia de Receitas, o Processo n°
11033-0/2003 de incentivo fiscal & Empresa BELENUS BRASIL LTDA., devera
prosseguir em autos apartados, em razao das impropriedades apontadas pela
fiscalizacdo. O Agente de Fiscalizacdo, ao examinar o processo de incentivo
fiscal em comento, verificou que o ressarcimento das despesas a favor da
Empresa € efetuado sobre o incremento de valor de repasses referentes ao
ICMS, e, a seu ver, caracteriza-se como mera transferéncia financeira a
empresa, contrariando a Constituicdo Federal. As justificativas apresentadas
pela Origem ndo esclarecem todas as duvidas que pairam sobre a operacéo,
razao pela qual proponho que o assunto seja tratado em autos apartados.

Além destes aspectos, estdo a merecer maior cuidado da
Administracdo, cabendo recomendagdes, as anotacdes da Fiscalizagcdo no
que toca a falta de fidedignidade dos dados contabeis, diante das divergéncias
de informacdes prestadas pela Origem ao Sistema AUDESP. Os apontamentos
constantes do laudo indicam a necessidade urgente de revisdo dos seus
registros e a transmissdo para o AUDESP de informacg@es claras e confiaveis,
gque exponham a real situacdo orcamentaria e financeira do Municipio,
possibilitando a este Tribunal um efetivo e seguro controle das contas.

As falhas indicadas na formalizacdo dos certames licitatorios
indicam que a Municipalidade deve atender, com maior rigor, 0s termos da Lei
8666/93. E 0 que se recomenda.

Quanto aos demais elementos, verifica-se que 0s principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposi¢cdes legais e
constitucionais que regem a matéria e que as incorrecfes apontadas pela
equipe de fiscalizacdo podem ser relevadas, diante das caracteristicas formais
gue as revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo interessado e
das manifestacdes favoraveis dos 6rgaos técnicos.

Assim sendo, associo-me aos entendimentos da Assessoria
Técnica e Ministério Publico de Contas e voto pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacéo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Vinhedo, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de Oficio ao Sr.
Prefeito Municipal, com recomendac¢fes para que:
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o Adote melhores indicadores na formulacdo de programas
e acbes de governo, bem assim, respeite o percentual de
abertura de crédito adicional previsto na Lei.

o Observe os termos da Lei 8.666/93,;

o Dé cumprimento as InstrucBes n° 02/08, especialmente
guanto ao prazo para o envio de documentos a esta Corte e a
remessa de informacgéo ao Sistema Audesp;

o Cumpra com rigor a Lei Orgéanica, as Instrucbes e as
Recomendacdes desta E. Corte de Contas.

Outrossim, proponho a formacéo de autos proprios para tratar:

a) Da desapropriacdo de area e a despesa de
R$2.700.000,00, efetuada em favor da pessoa fisica do senhor
Nelson Augusto Pisoni;

b) Do Contrato n° 32/2011, envolvendo a empresa Cobrasin
Brasileira de Sinalizacdo e Construcdo Ltda, no valor de R$
852.688,00.

Proponho, também, a formacdo de apartados para tratar dos
apontamentos constantes no topico “Renuncia de Receitas” envolvendo o
Processo de incentivo fiscal n® 11033-0/2003.

Os expedientes TC — 2247/003/10, 3008/003/11,TC-7547/026/11,
TC-9673/026/11, TC-9674/026/11, TC-9677/026/11, TC-26293/026/11, TC-
38987/026/11 TC-11445/026/11, TC-11446/026/11, TC-11448/026/11 ,TC-
11436/026/11, TC-11447/026/11, TC-9675/026/11, TC- 13716/026/11, TC-
7548/026/11, TC-15456/026/11, TC-15458/026/11, TC-15459/026/11, TC-
15460/026/11, TC 21311/026/11, TC- 21313/026/11, TC-21314/026/11, TC-
21315/026/11, TC- 21318/026/11, TC- 24168/026/11, TC-24171/026/11, TC-
39007/026/11, TC- 21319/026/11, TC-24169/026/11, TC-21316/026/11, TC-
21317/026/11, TC- 21320/026/11, TC-24172/026/11, TC-24173/026/11, TC-
24444/026/11, TC-26296/026/11, TC-26298/026/11, TC-26299/026/11, TC-
32095/026/11, TC-32093/026/11, TC-32092/026/11, TC-32094/026/11, TC-
32096/026/11, TC-32097/026/11, TC-32098/026/11, TC- 32100/026/11, TC-
39005/026/11, TC-32101/026/11, TC-32103/026/11, TC-38988/026/11, TC-
38991/026/11, TC-38990/026/11, TC-38992/026/11, TC-38993/026/11, TC-
38995/026/11, TC-38996/026/11, TC-38997/026/11, TC-39000/026/11, TC-
39002/026/11, TC-39003/026/11, TC-39006/026/11, TC-21316/026/11, TC-
39051/026/11 deverao continuar acompanhando com estes autos.
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Ja o expediente TC-9672/026/11 devera retornar a Regional,
para o devido acompanhamento, verificando em proximas fiscalizagbes o
cumprimento da legislacdo ambiental.

Os expedientes TC’s 21312,/026/11, 13473/026/11,
13475/026/11, 15455/026/11, por sua vez, devem aguardar na Regional o
desfecho dos T¢’s 2062/003/11 e 109/003/12.

O TC-24172/026/11 dever4d acompanhar o tramite do TC-
419/026/11, enquanto que o TC-24175/026/11 devera tramitar em conjunto
com o TC-2121/003/12.

Visando dar atendimento ao contido no TC-41843/026/11 e a
determinacdo do DD. Conselheiro Relator a época, copia da presente decisédo
devera ser remetida ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, aos
cuidados da D. Procuradora de Justica e Coordenadora da Procuradoria de
Justica Criminal - CECRIMP, Dra. Marcia de Holanda Montenegro.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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