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51 TC-001039/026/11

Prefeitura Municipal: S3o Francisco.
Exercicio: 2011.

Prefeito: Sebastiao de Oliveira Baptista.
Acompanha: TC-001039/126/11.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 27,74%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 65%

Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n® 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Ill e § 42, do ADCT 21,39%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 46,40%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Ndo ha
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular

Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN N3o ha
Royalties Recomendagao
Encargos Sociais (INSS, PASEP e Previdéncia Prdpria) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio - superdvit —12,79% R$1.146.091,07
Resultado Financeiro — superdvit R$1.224.031,53
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) | 9,89%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO FRANCISCO, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis — UR-11 (fls. 15/61) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 16/17):

- a LOA n3o contém autorizagao para abertura de créditos
suplementares em percentual aceitavel (previsdo de até 30%, logo,
superior a inflacao estimada para o periodo);
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- 0 Municipio editou, porém ainda n3ao executou o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

- Relatério de Atividades contendo inconsisténcias;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 18/19) -
planejamento orgamentario ineficiente, indicando falhas na previsdo das
receitas/despesas, devido ao elevado percentual de suplementacdo
(60,76%), em descompasso com o Principio da Gestao Fiscal Responsavel,
previsto no artigo 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que
tem como um de seus pilares a a¢do planejada;

c) Divida Ativa (fls. 22/23) — ndo cumprimento, por
Vereador, de anterior acordo de parcelamento de débito;

d) Ensino — Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 27/31):

- equivocos quanto ao empenhamento de despesas com
recursos proprios nas rubricas do FUNDEB;

- ocorréncia de exclusdes de diversas despesas: com pessoal
em desvio de fungdao, com o Ensino Médio, nao amparadas pelo artigo 70,
da Lei de Diretrizes e Bases — LDB e em desacordo com o artigo 71, IV, da
LDB;

e) Saude — Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 32/33) — exclusdo
de despesas com pessoal em desvio de funcdao e de despesas nao
elegiveis;

f) Demais Recursos Vinculados/Royalties (fls. 34/35) -
desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico, do artigo 82, da LRF,
caracterizado pelo gasto de despesas com tarifas bancarias e
transferéncias financeiras para outras contas, bem como pelo pagamento
de despesas com pessoal e de servico da divida;

g) Encargos (fls. 35/38) — recolhimentos ao INSS foram
parciais (RS 107.151,41 a menor), pois houve a compensacdo de créditos
gue, ainda, estdao sendo discutidos judicialmente, em descompasso com o
previsto no artigo 170-A do Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN, por
analogia, conduta temeraria e com riscos ao erario;

h)  Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 38/39) -
pagamentos de subsidios ao Prefeito e ao Vice-Prefeito em valores
inferiores aos estipulados;

i) Despesas com Adiantamentos (fls. 40/41):

- concessao de adiantamentos a Agente Politico;
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- constatacdo de falhas formais em despesas com
adiantamentos;

- comprovantes de despesa de cunho genérico;

j) Despesas com o Auxilio Financeiro a Estudantes (Bolsas
de Estudo) (fls. 41/42) — concessdo de Bolsas de Estudo sem documentos
comprobatérios da renda familiar declarada e sem estudo socioecondémico
realizado com base em critérios previamente definidos;

k) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 43):

- pagamento de saldrios de alguns servidores por meio de

cheques;

- disponibilizacdo de numerario em espécie a alguns
servidores pela Tesouraria da Prefeitura, a titulo de salarios, e sem
comprovante de pagamento;

- nao foi realizado levantamento geral dos bens modveis e
imoveis da Prefeitura, desatendendo o disposto no artigo 96 da Lei federal
n® 4.320/64;

) Falhas de Instrucdo (fls. 44/48):

- auséncia de formalizacdo dos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo (Contratos n? 13/2011 com a empresa Sarro
Arte e Artesanato Ltda. para a confec¢ao de duas esculturas em concreto;
n? 21/2011 com a empresa Aderso Construcdes Elétricas Ltda. — ME para a
elaboracao de projeto elétrico e obras de extensdao da rede elétrica
secundaria; n2 39/2011 com a empresa Instituicdo Soler de Ensino Ltda.
para a prestacdo de servicos técnicos profissionais; n? 41/2011 com a
empresa CAP Engenharia e Construcdes Ltda. para a construcao de um
prédio destinado a instalacdao de uma creche);

- n3o realizacdo de pesquisas prévias de precos (Contratos n™®
21/2011; 39/2011 e 41/2011);

- situacdo de dispensa de licitagdao, nos termos do disposto no
artigo 24, XV, da Lei federal n? 8.666/93, ndo caracterizada (Contrato
n? 13/2011);

- situagao de inexigibilidade de licitagdo com exclusividade
ndo caracterizada (Contrato n? 45/2011 com a empresa JBR Produgdes
Artisticas para servicos de producdo musical);

- desembolso de recursos publicos anterior a contraprestacao
da empresa contratada (pagamento em 29-12-2011, Contrato
n2 45/2011);
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m) Execucdo Contratual (fls. 49/51):

Contrato n2 25/2009:

- contrato com a empresa URBIS — Instituto de Gestao Publica
para a prestacao de servicos de levantamento de créditos junto ao INSS,
com percentual de remuneragdo de 20% (em torno de RS 62.157,50).
Oneroso, antiecondbmico, em descompasso com o0s principios da
moralidade e da economicidade, com possibilidade de gerar passivo para
o Municipio;

- desembolso de recursos publicos apds o término do prazo

contratual;

n) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 52/53) - ndo divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, de todo o
conteudo previsto no artigo 48, caput, da LRF (conteudo incompleto e
desatualizado);

0) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 55):

- InstrucGes n? 02/2008 — gestdo fiscal, documentos enviados
intempestivamente no més de janeiro/2011 e falta de entrega de
documentos no més de agosto/2011 (Acessorio 1/AGF);

- Recomendac¢des: cumprimento parcial das recomendacgdes
feitas no parecer das contas do exercicio de 2009.

1.3 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 62), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsavel para apresentagao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl. 63, DOE de 10-11-2012),
apresentou o Senhor Prefeito justificativas e documentos (fls. 67/75),
sustentando:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 68):

- nao procede o apontamento da Fiscalizagao a respeito da
autorizacao que consta na LOA, em percentual superior a 10%, para fim de
abertura de créditos suplementares. A medida é de praxe e, em exercicios
anteriores, as contas foram aprovadas e constavam os mesmos valores;

- 0 Municipio editou a Lei de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos e a vem cumprindo regularmente;
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 68/69) — em
relacdo ao planejamento orcamentdrio, as questdes contdbeis ficam a
cargo dos técnicos. Diante disso, foram realizadas reunides com os
servidores da drea para que possam ser realizadas correc¢des, visando ao
atendimento da legislacdao e das recomendacgdes desta E. Corte;

c) Divida Ativa (fl. 69) — o parcelamento de débito do
Vereador Mauricio Hondrio de Carvalho foi refinanciado, nos termos da
legislacao municipal, e vem sendo cumprido regularmente;

d) Ensino — Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 69):

- as falhas relatadas também foram constatadas pela equipe
técnica e ja regularizadas;

- 0s erros cometidos no empenhamento de despesas com o
Ensino Médio, nao amparadas pela LDB, em nada prejudicaram as
aplicacdbes no ensino, uma vez que o minimo constitucional foi
regularmente cumprido, ainda que desconsideradas tais despesas;

e) Saude — Ajustes da Fiscalizacao (fl. 69) — as falhas
cometidas, segundo apontamentos da Fiscalizacdao, foram analisadas pela
equipe técnica para fim de ajustes e correcdes em futuros lancamentos.
No entanto, constatou-se o montante de 21,61% de aplicacao na Saude;

f) Demais Recursos Vinculados/Royalties (fl. 70) — foi
determinada a restituicdo na conta de origem dos montantes que,
segundo a Fiscalizacdao, foram gastos de forma diversa da legislacdao. As
falhas relatadas nao tiveram ma-fé ou dolo do gestor. Em relagcao a conta
bancdria vinculada aos Royalties, foi determinado a Sra. Tesoureira que
atente para a correta movimentagdao. Assim, 0s erros serao sanados;

g) Encargos (fl. 70) — em relacdo aos apontamentos sobre
as compensacOes previdencidrias junto ao INSS, tais anotag¢des nao
merecem crédito, um vez que todos os procedimentos estdo sendo feitos
de comum acordo com a Previdéncia Social, tanto é certo que a Prefeitura
possui as devidas certidoes negativas de débito (CRP — Certidao de
Regularidade Previdenciaria e CND — Certiddao Negativa de Débito);

h) Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 70) — quanto ao
pagamento de subsidios dos agentes politicos a menor, ndo ha que se
falar em qualquer irregularidade ou dano ao erdrio;

i) Despesas com Adiantamentos (fl. 71) — as falhas
formais apontadas pela Fiscalizacdo ja foram sanadas. Com a edicdo da
Portaria n? 750/2011, os procedimentos de adiantamento passaram a ser
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feitos em nome do servidor responsavel e os erros foram prontamente
corrigidos, ndao gerando ma-fé ou dolo por parte do gestor publico,
devendo ser relevados por esta E. Corte;

j) Despesas com o Auxilio Financeiro a Estudantes (Bolsas
de Estudo) (fl. 71) — a concessdo de Bolsas de Estudo para auxiliar
estudantes do Ensino Superior atende a comunidade com verbas
especificas que constam no orcamento e em legislacao especial. A selecao
dos beneficiados é feita por uma comissdao independente, sem
interferéncia de agentes politicos, em audiéncia publica e a palavra final é
da comissao, inclusive com a participacao dos estudantes. O processo é
muito transparente, democrdatico e atende ao fim social a que foi
proposto. Por outro lado, todos os inscritos sao jovens de familia de baixa
renda, uma vez que o Municipio é pobre e pequeno. O montante
despendido para cada estudante é infimo e representa apenas uma ajuda
de custo como forma de incentivar a formacgao superior dos jovens da
comunidade;

k) Tesouraria, Almoxarifado e Bens  Patrimoniais
(fls. 71/72):

- em face dos apontamentos de irregularidades, foi
recomendado aos servidores encarregados providéncias urgentes para
sanar as falhas, principalmente a correta escrituracdao da entrada e saida
de mercadorias. Os pagamentos de salarios feitos em espécie na
tesouraria sao todos plenamente controlados pelo Departamento de
Pessoal, apds a devida escrituracdo e empenho. Ocorreram alguns casos
em que os servidores estavam em litigancia com o agente financeiro
responsavel pelo crédito dos salarios;

- no tocante aos bens patrimoniais, sera realizado um
inventario minucioso, com atualizacdes e deprecia¢cdes, para fim de
correcao nas distor¢cdes do balanco patrimonial;

) Falhas de Instrucdo (fls. 72/73):

- as falhas apontadas nao macularam o processo licitatério. A
auséncia de formalizagdao dos processos se deu em contratos cujos valores
estavam abaixo do minimo exigido para licitar;

- foi recomendado ao setor competente que proceda a
abertura de procedimento de dispensa com pesquisa de precos, de modo
a dar maior publicidade ao ato;
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- 0 contrato com a empresa Sarro Arte e Artesanato Ltda.
(Contrato n? 13/2011) tratou de servico para obras de arte (construcdo de
estdtuas), diferenciado, visto que ndao ha possibilidade de se fazer
comparativos. Por outro lado, foi contratado pelo preco de mercado e
realizadas pesquisas com outras prefeituras para o mesmo tipo de servico;

- Quanto ao contrato com a JBR — Producgdes Artisticas
(Contrato n?2 45/2011), o Municipio contratou servicos para um
baile/show, apresentado em praca publica por ocasido das festividades de
final de ano. O evento foi realizado e nao houve qualquer prejuizo ao
erario;

m)  Execucdo Contratual (fl. 73):

Contrato n2 25/2009 — o contrato se refere a consultorias
para fim de compensacao previdenciaria, indispensavel para o Municipio
gue nado dispde de corpo técnico e servidores especializados. Os
resultados foram vantajosos e os beneficios ndo seriam alcancados sem os
servigos contratados. Quanto a porcentagem, por ser um contrato de
risco, caso nao houvesse éxito para a Prefeitura, ndo ocasionaria despesa.
Portanto, perfeitamente plausivel a contratacao desta forma;

n) Andlise  do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 73/74) — a Prefeitura vem seguindo a risca as orienta¢des deste E.
Tribunal, cobrando de seus técnicos o atendimento as disposicdes legais,
especialmente no que se refere a transparéncia na gestao publica. Todos
os atos oficiais sdao publicados em jornal local; algumas publicacdes nao
constaram no site do Municipio, tratando-se de falha meramente formal e
gue sera reparada brevemente, um vez que esta sendo desenvolvida uma
nova pagina, na qual serdao disponibilizados todos os dados de controle
social;

o) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 74) — as falhas apontadas sao meramente
técnicas. Foi determinado ao contador encarregado que atente para as
ilegalidades e se empenhe em soluciona-las. Nao ha interesse algum da
Prefeitura em sonegar informagdes, muito pelo contrario, espera que tudo
seja feito na mais perfeita ordem, com transparéncia, eficiéncia e
economicidade.

1.5 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:
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a) a Unidade de Economia (fls. 77/78) recomendou que a
Prefeitura aprimore seu planejamento para autorizar a abertura de
créditos adicionais na LOA nos moldes do Comunicado n? 29/2010 e que
as alteragcdes orcamentarias ndo extrapolem os limites da razoabilidade
aceitos por este E. Tribunal. Considerando que os resultados contabeis
obtidos foram satisfatdrios, manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel;

b) a Unidade Juridica (fls. 79/81) verificou o cumprimento dos
indices relativos ao ensino, profissionais do Magistério, recursos do
FUNDEB, despesas com pessoal e reflexos e saude. As transferéncias a
Camara atenderam ao limite fixado pela CF, os encargos sociais foram
recolhidos e os subsidios dos agentes politicos obedeceram a legislacdo de
regéncia. Concluiu posicionando-se pela emissao de parecer favoravel,
com recomendacgdes;

¢) a Chefia da ATJ (fl. 82) acompanhou as conclusdes das
referidas unidades, opinando, também, pela emissdo de parecer
favoravel.

1.6 O DD. MPC (fls. 83/85) sugeriu que as questdes atinentes aos
itens “Falhas de Instrucdao” e “Execucao Contratual” sejam analisadas em
autos especificos. Ressaltou que, devido a situacao fatica existente na
Administracdo, esse “conjunto da obra” da gestao municipal indica um
cenario de faléncia de controle interno da Prefeitura que concorre para o
grave e consistente risco de dano ao erdrio, bem como para lesao ao
dever de boa gestdo. Assim, opinou pela emissao de parecer desfavoravel
as contas.

1.7 A D. SDG (fls. 86/88) ressaltou que foram abertos créditos
adicionais de RS 4.262.753,52, sendo RS 2.183.996,20 suplementares e
R$2.078.757,32 especiais, o que equivale a 61% da despesa inicialmente
fixada, falha ocorrida também nos dois exercicios anteriores,
correspondente a mais da metade do orcamento aprovado pelo
Legislativo, infringindo ndo sé a sua prépria LOA (percentual de 30%),
como também entendimento desta E. Corte, que restringe-se ao patamar
da inflacdo prevista para o periodo. Observou que os jurisdicionados tém
duvidas acerca da relagcao entre créditos adicionais e os institutos do
remanejamento, transposicao e transferéncia, consoante artigo 167, V e
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VI, da CF, que prevé leis especificas para tais operacgdes.

No que toca aos RS 41.590,26 despendidos com auxilio
financeiro a estudantes de nivel superior e de cursos profissionalizantes,
verificou que a questdo ja havia sido resolvida nas contas de 2008 com as
justificativas (TC-001704/026/08). Sugeriu adverténcia a Prefeitura em
relagdo as despesas com adiantamentos, no sentido de que seja
rigorosamente atendido o Comunicado SDG n2 19/2010 desta E. Corte e
também quanto a aplicacdo dos recursos oriundos das receitas de
Royalties, que devem se ater as hipdteses da legislacdao pertinente.

Por fim, quanto ao Contrato n? 45/2011 para loca¢do de som,
iluminagdo e animagao com a Banda Musical WBrasil, propds a abertura
de autos proprios para analise mais aprofundada da matéria.

Manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

1.8 Pareceres anteriores:

2008 — Favoravel, com recomendacdes (TC-001704/026/08 —
Relator E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 12-
03-10);

2009 - Favoravel, com recomendacdes (TC-000169/026/09 —
Relator E. Conselheiro Substituto SERGIO CIQUERA ROSSI, DOE de 02-04-
11);

2010 - Favoravel, com recomendacdes (TC-002567/026/10 —
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 27-04-12).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$8.963.642,44 2.794 R$3.208,18 R$2.118,07 51,47%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit 1,24% 7,73% (0,21%) 12,79%

Fonte: (Fls. 18 e 20 do relatério).
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c) Indicadores de Desenvolvimento

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de SAO FRANCISCO apresentou a seguinte

situacao:
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Entes Federativos Projetado Observado

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
- 4,7 5,0 5,4 5,7 4,6 51 6,9 6,0 -

Municipio de S3o Francisco
Obs.: Utilizado a rede Publica

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Sao Francisco 4,6 5,1 6,9 6,0 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Sao Francisco - 5,2 5,4 5,6 6,0 5,2 4,4 5,0 5,4 -

Obs.: Utilizado a rede Publica

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Sao Francisco 5,2 4,4 5,0 5,4 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

10
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Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 25,67% | 27,16% | 27,11% | 27,74%
FUNDEB (100%) - - 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 80,94% | 60,33% | 65%

Fonte: enderego eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-2586/026/05 (Exercicio de 2005), TC-2175/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-169/026/09 (Exercicio de 2009).

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Sao
Francisco cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 27,74% da receita
de impostos e transferéncias na educacdo basica; 65% na remuneragao
dos profissionais do magistério e 21,39% na saude. Também respeitou o
limite legal maximo admitido pela LRF em relacdo as despesas com
pessoal, que atingiram 46,40% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB, recolheu os encargos
sociais (INSS, PASEP e FGTS), realizou os repasses dos duodécimos ao
Legislativo, observando o limite do artigo 29-A da Constituicao Federal;
respeitou a ordem cronolégica de pagamentos e aplicou corretamente as
receitas derivadas da CIDE.

N3ao houve apontamentos em relacao a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito (fls. 38/39).

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou
insuficiéncia de arrecadacdo de RS 70.080,39, 0,78% da receita prevista,
ou seja, a receita prevista para 2011 foi de RS 9.033.722,83 e a realizada,
de RS 8.963.642,44. O resultado orcamentdrio correspondeu a superavit
de 12,79%, isto é, RS 1.146.091,07 (fl. 18).

O financeiro correspondeu a superavit de RS 1.224.031,53,
sendo que, em 2010, foi apurado superavit de RS 450.008,52. O estoque
de restos a pagar que, em 2010, era de RS 606.224,00, passou um ano
depois, para RS 274.793,02, um decréscimo, portanto, de 54,67% (fl. 20).
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O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 104.949,58 que, cotejado com o de 2010, no valor de RS 93.572,35,
apresentou um acréscimo de 12,16%. No exercicio foram recebidos
R$13.130,01, isto é, 14,03% do estoque (fl. 22).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
RS 318.030,76, passou, em 2011, para RS 343.895,60, demonstrando um
acréscimo de 8,13% (fl. 21).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacdao apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 9,89% (fl. 56).

2.2 Diante do exposto, acompanho as manifestagOes
convergentes da Assessoria Técnica e da D. SDG e voto pela emissao de
parecer favoravel a aprovacdao das contas, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Encargos”,
“Subsidios dos Agentes Politicos”, “Despesas com o Auxilio Financeiro a
Estudantes (Bolsas de Estudo)”, “Falhas de Instrucao” e “Execugao
Contratual”, que deverao ser efetivamente regularizadas.

Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

a) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal quando da elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez
gue a limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG
ne 29/2010");

! COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

(...)".
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b) observe o disposto em sua Lei Orcamentaria Anual e realize
cuidadoso e rigoroso acompanhamento da gestdo orgcamentdria, nos
termos do artigo 19, § 19, da LRF?, atendendo ao disposto no artigo 167,
VI, da Constituicao Federal,;

c) movimente em conta vinculada as receitas oriundas dos
Royalties;

d) adote providéncias em relacdo aos adiantamentos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64,
bem como na Deliberag¢do desta E. Corte (TC-A 42.975/026/08);

e) realize o levantamento geral dos bens mdveis e imodveis,
nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64;

f) respeite rigorosamente as normas da Lei federal
n? 8.666/93;

g) observe as Instrucdes desta E. Corte quanto as
recomendacdes exaradas;

h) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB alcancado pelo Municipio, no exercicio de 2011, ficou
aquém do projetado para o periodo, no que respeita a 82 série/92 ano.

Determino, ainda:

a) a formacado de autos proprios para tratar do “Contrato n@
45/2011” (com a empresa JBR Producles Artisticas para servicos de
producdo musical) e do “Contrato n? 25/2009” e da respectiva execucdo
contratual (com a empresa URBIS — Instituto de Gestao Publica para a
prestacao de servicos de levantamento de créditos junto ao INSS);

b) que o processo acessério TC-001039/126/11 permaneca
apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras, especialmente em relagdao ao noticiado
nos itens “Resultado da Execucao Orcamentaria”, “Divida Ativa”, “Ensino —

2 “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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Ajustes da Fiscalizacdao”, “Saude — Ajustes da Fiscalizacdao”, “Demais
Recursos Vinculados/Royalties”, “Despesas com Adiantamentos”,
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Falhas de Instrucao”,
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais” e “Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

2.3 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sao objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-000755/011/12> e TC-000798/011/12%. O mesmo ocorre com as
admissdes de pessoal por concurso publico (TC-000881/011/10°) e com as
contratacdes por tempo determinado  (TC-000890/011/12° e
TC-000935/011/127).

2.4 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, julgado regular, DOE de 13-04-2013.
Relator E. Auditor ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, julgado regular, DOE de 10-04-2013.
Pendente de julgamento.

Relator E. Auditor JOSUE ROMERO, julgado regular, DOE de 28-05-2013.

Pendente de julgamento.
14



