TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:23/07/13

69 TC-001202/026/11
Prefeitura Municipal: Quata.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Marcelo de Souza Pécchio.

Advogado(s): Cristiano Roberto Scali e outros.

Acompanha(m): TC-001202/126/11, TC-001484/009/11 e Expediente(s): TC-
000224/005/11, TC-000839/005/11 e TC-027291/026/11.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA.

1.2. A conclusédo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela Unidade
Regional de Presidente Prudente — UR-5 apontou, em sintese, as seguintes

falhas:

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

o Receita Prevista do Balango Orgcamentario ndo coincide
com a LOA do exercicio, contendo atualizacbes, em
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64);

o Previsdo inicial da receita a menor do que a efetiva
realizacdo no montante de R$ 4.868.572,69, configurando
deficiéncias no planejamento do 6rgéo;

o Abertura de créditos adicionais no valor correspondente a
60,35% da receita inicialmente prevista, demonstrando falhas
no planejamento e na priorizagcdo da programacdo de acoes,
em afronta ao disposto no artigo 1°, § 1°, da LRF;

o Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos para cobri-los, descumprindo o
artigo 43 da Lei 4.320/64.

B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

o N&o contabilizacdo de divida de exercicios anteriores
com o Instituto de Previdéncia Municipal, caracterizando a
ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa ao principio
da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF), além de distor¢cdo
nos resultados patrimoniais, em afronta aos artigos 85 e 98,
paragrafo Unico, da Lei Federal n® 4.320/64;
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o Irregularidade reincidente, com recomendacdo para
regularizacéo.

B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS

o A municipalidade n&o realizou cobrangas de ISS no
exercicio de 2011, desatendendo ao capitulado no art. 11 da
LRF.

B.1.6 — DIVIDA ATIVA

o Divergéncias entre apuracdo do AUDESP e o registrado
no Balanco Patrimonial da origem, com relacdo ao recebimento
no exercicio e o saldo final, em virtude do ente ndo demonstrar
a atualizacdo por multas e juros no referido balanco,
comprometendo seu resultado e deixando de atender aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

B.3.1 ENSINO
o Impugnacao de restos a pagar nao pagos até 31/01/12

B.3.2 - SAUDE

o Apesar da aplicacao elevada na Saude, todas as taxas
de mortalidade da populagcdo, bem como a de maées
adolescentes (indice SEADE), foram maiores do que da
correlata regido e do estado;

o Recomendacéo para regularizagdo no parecer das contas
de 2008.

o Impugnacéo de Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/12;

B.4.1 — REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

o O Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo
de precatorios a pagar, tendo em vista a origem ja ter excluido
deste aqueles precatérios cujos depdsitos foram efetuados,
mas que ainda nado foram efetivamente pagos pelo Tribunal de
Justica, deixando a Prefeitura de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo
contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64);

o Recomendacao de regularizagcdo do registro da divida no
parecer das contas dos exercicios de 2007 e 2008.

B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

o Prestacéo de servicos medicos por dispensa de licitacéo,
sem provimento de cargo através de concurso publico, em
desatendimento aos artigos 37, Il e IX, da Constituicdo Federal;
o Pagamento indevido de reparos em obra ja licitada.
Proposta de devolugéo de R$ 25.042,98.

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
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o Inobservancia da ordem cronolégica de pagamento,
tendo em vista a existéncia, no final de 2011, de restos a pagar
de exercicios anteriores.

C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO

o Realizagdo do Convite 16/2011 para reparos em escola
cuja construcdo foi entregue em junho de 2009 (Tomada de
Precgos 04/2007), sendo que tais obras deveriam ser realizadas
pela mesma empresa responsavel pela construcao e sem énus
para a Prefeitura, conforme determina o art. 69 da Lei de
LicitacOes;

o Proposta de devolucdo ao Erario, do montante de R$
25.042,98;

o Realizacdo de processos de inexigibilidade de licitagdo
para contratacdo de artistas, sem atendimento ao disposto no
artigo 25, lll, da Lei 8.666/93, que exige que a contratacdo se
dé diretamente com o artista ou através de seu empresario
exclusivo;

C.2 CONTRATOS

C.2.3EXECUCAO CONTRATUAL

o Contrato n° 068/2011: obra em andamento. Extrapolacao
de prazo sem a realizagédo de aditamento contratual.

D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

o N&o divulgagdo na pagina eletrébnica do municipio dos
seguintes documentos: balancos do exercicio, parecer prévio
do Tribunal de Contas e relatério de gestdo fiscal, tendo
divulgado o RREO somente do primeiro bimestre de 2011.

D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

o Existéncia de servidores sem estabilidade, admitidos sem
concurso publico anteriormente & Constituicdo Federal e que
nao apresentavam 0s quesitos necessarios ao cumprimento do
disposto no artigo 19 dos ADCTs, em contrariedade ao artigo
37, I, da CF; recomendacdes para regularizagdo da matéria
nos pareceres referentes aos exercicios de 2002, 2004, 2005,
2007 e 2008;

o Pagamento de adicionais por tempo de servico de forma
cumulativa, causando um efeito “cascata”, em decorréncia de
lei municipal;

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
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. Entrega intempestiva de documentos exigidos pelo
Sistema AUDESP, desatendendo o disposto no artigo 2° das
Instrucdes n. 02/2008;

o Descumprimento de diversas recomendagbes deste
Tribunal.

Acompanham o presente processo 0s expedientes:
TC-224/005/11 e TC- 839/005/11 - Expedientes sobre
operacgéo de crédito no valor de R$700.000,00, junto ao Banco
do Brasil S.A., destinada a aquisicAo de Maquinas e
Equipamentos. N&o foram recebidos recursos oriundos de
operacgdes de crédito no exercicio de 2011.
TC-27291/026/11 - Denuncia anbnima de possiveis
irregularidades ocorridas na atual gestdo. Dentre os fatos
denunciados, mereceu apontamento apenas o0 apontado nos
itens C.1.1 e C.2.2 do relatério de fiscalizagé&o.
TC-1484/009/11 — Representacdo contra o edital do Pregdo
Presencial n°044/2011, cujo objeto é a aquisicao de cartuchos
e toners para impressoras. Quando da fiscalizagdo in loco,
ficou constatado que a Origem passou a exigir cartuchos e
toners similares novos e de primeiro uso, bem como
compativeis com os equipamentos nos quais seriam utilizados,
na forma como determinado pela deciséo proferida.

1.3. A Autoridade responséavel, notificada regularmente, ofereceu
esclarecimentos em face do conteudo do relatério de fiscalizac&o:

EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL - Afirma que,
seguindo as normas de contabilidade do Tesouro Nacional, atualizou as
receitas. Assim, a receita, or¢cada no inicio do exercicio em R$22.395.950,00,
resultou em R$29.942.514,21 efetivamente arrecadados; que existe clareza
nos demonstrativos contabeis; que a fiscalizagdo considerou apenas o Balanco
Orcamentario Atualizado e ndo considerou o Comparativo da Despesa Orc¢ada;
que néo foi falta de planejamento, mas sim excesso de arrecadagao, o que
deve ser traduzido como mérito da atual administragdo. Aduz que também
houve excesso nas receitas imobiliarias, cujo montante atinge R$5.546.564,20.
Que a fiscalizacdo verificou a abertura de créditos adicionais em valor
excessivo, porém, a origem justifica que todos estes créditos adicionais foram
abertos mediante leis; que todos os atos da administragcdo seguiram a
legislacdo, que dentro dos créditos abertos, a importancia de R$5.782.419,69
foi para a abertura de créditos especiais, por conta da assinatura de termos de
convénio para obras e investimentos com recursos de outros entes da
federacdo, que nem todos 0s recursos ingressaram; que a administracéo
pautou-se pelos recursos efetivamente arrecadados, e que nao foi registrado
déficit ja que a diferenca foi coberta pelo superavit do exercicio anterior.
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DIVIDA DE LONGO PRAZO - Neste item, afirma que quanto aos periodos
constituidores de débito do Municipio para com o IMPREV-Quaté (de maio de
1993 a dezembro de 2002 e de Maio de 2003 a dezembro de 2008), vem
adotando as medidas necessarias para equacionar a divida e a possibilidade
do seu pagamento; que ndo ha como efetuar o registro ou 0 pagamento sem a
devida constituicao do débito.

FISCALIZACAO DA RECEITA - Afirma que ultimou todas as medidas
administrativas visando a cobranca do ISS de Cartérios; que, ajustadas as
guestbes legais e os procedimentos administrativos deu-se inicio a cobranca
no exercicio de 2012.

DIVIDA ATIVA — Neste aspecto, esclarece que foi encaminhado para o AUDESP
somente o valor da divida ativa principal, ndo se repassando a atualizacdo; que
nao enxerga irregularidade no procedimento adotado, mas sim metodologia
distinta na forma de apurar e registrar os valores.

ENSINO - A Origem contesta as glosas efetuadas pela fiscalizacao
(R$3.267,54 — recursos proprios e R$224,90 — FUNDEB) nas despesas com
educacdo e acrescenta que, mesmo com a exclusdo destes valores, ainda
assim alcangou os percentuais legais e constitucionais.

SAUDE - Defende-se a Origem, esclarecendo que os indices de mortalidade
infantil e de idosos sdo em consequéncia da inexisténcia de Hospital Municipal
local, que tais ébitos ocorrem em outros municipios, fora do a&mbito de atuacdo
da Administracdo Municipal; que vem diligenciando no sentido de estabelecer
acbes com os dirigentes daquelas instituicbes para redugcdo das taxas de
mortalidade.

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS - Aduz que os Mapas de
Precatorio sédo langcados na forma prevista no art. 100, da CF/88. Bem como a
reserva de saldo orcamentario para seus pagamentos, no respectivo exercicio
financeiro; que as baixas sao feitas mediante efetivagao da obrigacao, por meio
de depositos dos valores e informagdo dos pagamentos realizados no
exercicio; que também s&o informados nos autos do processo principal, no feito
da Comarca de origem; que vem adotando as recomendac¢des desta Corte.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Quanto & contratagéo de
servicos meédicos por dispensa de licitacdo, esclarece que a Administracao vem
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enfrentando problemas com a contratacdo de servicos médicos; que realizou
dois concursos publicos visando a contratagdo de médicos; que do primeiro
concurso, nove foram o0s aprovados, sendo que destes, apenas trés
permanecem em atividade; dois requereram exoneracao e quatro abriram mao
das vagas. Em novo concurso realizado, trés foram os aprovados, sendo que
um renunciou ao direito de vaga e os outros dois ndo haviam concluido o
Curso; gue esta situacdo vem causando sérios problemas quanto a prestacéo
de servicos médicos; que tal situacdo levou o Municipio a procurar o Ministério
Publico, para adocdo de medida conjunta para solucionar o problema; que a
dificuldade para contratacdo de médicos ensejou a adogdo de um
credenciamento para contratacdo destes profissionais, pré—fixando as
condicbes da prestacdo dos servigos, possibilitando aos interessados o
credenciamento.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Refuta os apontamentos da
fiscalizacdo e diz que todos os compromissos foram quitados e estdo
criteriosamente em dia.

FALHAS NA INSTRUCAO - No que concerne a irregularidade na realizagdo do
Convite 16/2011, para efetivacdo de reparos em escola recém-construida,
esclarece que, ap6s o término da obra, surgiram defeitos que demandavam
urgentes reparos; que depois de varias tentativas junto a empresa construtora,
sem éxito, viu-se obrigada a realizar o Convite n° 16/2011 para realizacdo das
obras; que ja adotou os procedimentos judiciais cabiveis, objetivando o
ressarcimento dos prejuizos em face da empresa construtora. Quanto a
contratacao de artistas sem a observancia do art. 25, 1ll, da Lei 8.666/93, diz
gue os processos de inexigibilidade foram realizados dentro das determinacdes
legais. Nos casos dos Processos n°002/2011, para contratacdo do artista DAVI
SACER e n° 003/2011, para a contratacio dos artistas MILIONARIO E JOSE
RICO, ambos estdo instruidos com cartas de exclusividade aos seus
respectivos empresarios.

EXECUCAO CONTRATUAL - Neste capitulo, discorda do apontamento da
inspecao, alegando que o contrato n°068/2011 n&o extrapolou o prazo sem a
confeccdo de aditamento contratual;, diz que dito contrato foi iniciado em
24/08/2011 com prazo de execucdo inicial de sessenta dias; que em
19/09/2011 foi firmado termo de aditivo alterando o prazo de vigéncia para 360
dias.
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Afirma que, ao
contrario do apontado pela fiscalizagdo, a Administragdo possui pagina oficial e
site (www.quata.sp.gov.br), onde divulga todas as suas a¢des administrativas e
atos legais.

QUADRO DE PESSOAL - Neste topico, diz que a existéncia de servidores
admitidos sem concurso publico anteriormente a Constituicdo Federal de 2008
e que ndo atendem as disposicdes do art. 19 do ADTC, motivo de
recomendacdes em exercicios anteriores, vem de gestfes anteriores; que o
namero de servidores nesta situacdo € reduzido; que tal situacdo ndo é
exclusiva do Municipio, mas é de carater nacional; que tal situacdo aguarda
regularizacdo com a Proposta de Emenda a Constituicdo n°364/05. Quanto ao
pagamento de adicional por tempo de servico de forma cumulativa, causando
efeito cascata, justifica dizendo que se trata de incentivo ao bom funcionario;
que tal beneficio foi instituido em 1988, pela Lei Municipal n°962, mantido pela
Lei Municipal n°® 2.567/10; cita o TC- 332/026/08 a justificar a concessao do
beneficio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC;C)ES E RECOMENDAQ()ES DO
TRIBUNAL - Afirma que vem atendendo as instrucdes e recomendacdes desta
Corte e que as tempestividades nas informacdes no AUDESP deu-se em razéo
de falhas do sistema.

1.4 A Assessoria Técnica, preambularmente, informou, por entender
relevante, que, para uma populacdo de 12.734 habitantes, segundo o Censo de
2010, a Prefeitura, em 31.12.2011, contava com um quadro de pessoal
composto por 520 funcionarios, o que significa a média de um funcionario para
24 habitantes.

Concluiu, apds minuciosa analise das informacgdes contabeis, que
sdo bons os indices de solidez da economia e das finangcas do Municipio,
posicionando-se por ndo haver restricdo em relacdo aos aspectos financeiros
orcamentarios e contabeis, pela emissdo de parecer favoravel as contas em
apreco.

Sob os aspectos juridicos, a Assessoria Técnica também nao
identificou Obices intransponiveis para a declaracéo de regularidade das contas
em exame, ja que aplicou os recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino em percentuais superiores aos estabelecidos na Constituicdo Federal,
no artigo 212, e inciso Xll do artigo 60 do ADCT. Também superou 0 minimo
obrigatorio de aplicacdo dos recursos do FUNDEB. As despesas com pessoal e
reflexos registraram 49,72% da receita corrente liquida, dentro dos limites da
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Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplicou 25,27% da receita nas acdes da
saude.

Quanto ao item Licitagbes e Contratos, sugeriu, “a critério
superior, a tramitacdo como termos contratuais, a teor das Instrucdes vigentes
na Casa.”

Posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas.

1.5 O Sr. Assessor Procurador-Chefe, em unissono com as
manifestacbes anteriores, opinou pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos em exame.

1.6 O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusao da
Assessoria Técnica, pela emissdo de parecer favoravel, ressaltando, todavia,
que, conforme constatado pela fiscalizacdo, verifica-se que o planejamento do
Administrador foi falho, pugnando pela recomendacdo a origem para que,
doravante, observe o art. 1°, §1°, da LRF e o art. 83 da LF 4.320/64.

Quanto a contratacdo de médicos, tendo-se em conta que o0
Administrador reconheceu as irregularidades e que firmou Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico, pugna o D. Procurador para
que a préxima fiscalizacdo verifiqgue se as medidas anunciadas foram de fato
implementadas.

No que toca ao pagamento indevido a Empresa Agnaldo
Germano dos Santos ME, decorrente do Convite n® 016/2011, entende que néo
cabe a devolucédo de valores, ja que os servigos foram executados. Quanto a
ma execucdo da obra de construcdo da escola, realizada pela empresa
Incorpore Engenharia e Construcéo Ltda., consta a tramitacéo de procedimento
judicial para buscar o ressarcimento do montante de R$83.665,07. Consta,
ainda, o Processo TC-131/005/08 que cuida da contratacdo da empresa
responsavel pela construcéo, razdo pela qual o Ministério Publico de Constas
pugna pela aplicacdo do art. 6° da Resolugdo n°01/2012, no sentido de
verificar a execucgéo da referida obra.

No tocante as contratacdes irregulares de servidores néo
estaveis, admitidos sem concurso publico, antes da CF/88, mas que nao
preenchem os requisitos dos ADCT, a situacao persiste desde 2002, a despeito
das varias determinagbes deste Tribunal. O Ministério Publico, diante da
omissao da Municipalidade, manifesta-se no sentido de aplicagdo de multa
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prevista no artigo 104, inciso Il e VI, da Lei Complementar Estadual 709/93,
sem prejuizo de determinacdo para que a municipalidade cumpra o disposto
nos incisos Il e V, do artigo 37, da Constituicao.

Quanto ao descumprimento das Instrucdes e Recomendacfes
deste Tribunal, o Parquet entende que as situacfes constatadas pela
fiscalizacéo justificam a aplicacdo de multa com fulcro nos incisos Il e VI da
Lei Complementar n° 709/93.

Finaliza, opinando pelo parecer favoravel das contas do
exercicio de 2011, sem prejuizo de recomendacdes, bem como a aplicacdo de
multa ao responsavel, com fulcro nos incisos Il e VI, do art. 104, da Lei
Complementar n°® 709/93 e determinacdo para que a proxima fiscalizacao
ateste a implementacéo das medidas anunciadas pelo Orgao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2.011, da PREFEITURA
MUNICIPAL de QUATA.

2.2. Na andlise das contas em apreco, a Administracdo direcionou 0s
recursos obtidos, de maneira que o0s principais investimentos ficaram assim
distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212). 27,76% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 61,11% Minimo = 60%
(ADCT da Constituic8o Federal, artigo 60, XII).
Utilizacdo dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,0% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n°®11.494/07). exercicio e 5% no

1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 25,27% Minimo = 15%
77, inciso Ill).
Despesas com pessoal (Lei de 49,72% Méaximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b”).

Os indices indicam que a Administracdo aplicou suficientemente
em prol do ensino e das ac¢fes e servicos de saude, investiu, em relacdo aos
recursos do FUNDEB, o minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse fundo', e que as despesas
de pessoal situaram-se abaixo do limite maximo estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As impropriedades apontadas pela fiscalizacdo, na LOA, no que
tange a abertura de créditos adicionais no valor correspondente a 60,35% da
receita inicialmente prevista, a despeito das justificativas apresentadas,
evidencia grave falha no planejamento. Verifica-se, pois, uma total discrepancia
entre a previsao inicial da receita e a realizacdo do montante.

Evidentemente, a Origem afastou-se do preceituado no artigo 1°,
§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Administrador tem por dever buscar
o equilibrio entre os gastos com as a¢fes governamentais e 0S recursos que a
sociedade disponibiliza, na forma de pagamento de tributos. A gestdo desses
recursos deve ser responsavel e transparente, com amplo acesso da
sociedade aos resultados fiscais obtidos com o uso dos recursos publicos.

! Aplicagao de 99,57% do total e, por meio de conta bancaria vinculada, utilizagdo da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2012.
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Deve o Administrador prender-se aos principios administrativos,
bem planejando as suas ac¢des, razao pela qual, comungando da opinido do D.
Procurador do Ministério Publico de Contas, recomendo a Origem que, nos
proximos exercicios, observe o art. 1°, 8 1°, e os arts. 43 e 83, da Lei 4.320/64.

O resultado da execucao orcamentéria foi deficitario, na ordem de
3,67%, amparado, porém pelo superdvit financeiro registrado no balanco
patrimonial do exercicio anterior.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de acordo
com o previsto no artigo 29-A da Constituicao Federal.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuigcdo de Intervengéo no
Dominio Econdmico - foram utilizados de conformidade com as regras
instituidas pela Lei Federal n® 10.336/01.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

2.3. No que concerne a divida de longo prazo, e a ndo contabilizacdo de
divida de exercicios anteriores, a Origem vem ignorando as recomendacdes
deste Tribunal, a teor do que se destaca no bojo do voto das contas de 2007:
“ha necessidade de serem registradas todas as dividas, incluindo-se as de
natureza judicial e, especialmente, o débito existente com o IMPREV, mesmo que
esses valores ndo representem qualquer comparativo nos resultados de um
exercicio com o anterior, haja vista que foram contraidos ao longo varios anos.”

Diante do constatado, recomendo a Origem que adote as
medidas necessarias objetivando sanar a irregularidade, sem prejuizo de
outras imposic¢oes deste Tribunal, em face do responsavel pelas contas.

As incorrecdes anotadas pela equipe de fiscalizacdo quanto:
auséncia de cobranca de ISS sobre os registros publicos e cartoriais;
divida ativa e as divergéncias entre o registrado no balan¢co e o0s
apurados pelo AUDESP; regime de pagamento de precatério; ordem
cronolégica de pagamentos; mereceram plausiveis esclarecimentos da
autoridade responsavel, podendo ser acolhidas, ou porque foram afastadas, ou
porque foram informadas medidas de adequacao.

2.4. No tépico Demais Despesas Elegiveis Para Anélise, quanto a
prestacdo de servicos médicos por dispensa de licitagcdo, a Administracdo
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demonstrou que vem empreendendo acbes para a regularizagdo das
contratacdes, firmando inclusive Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Nesse passo, devera a fiscalizacéo,
em roteiro futuro, verificar a implantacdo das medidas saneadoras.

Ainda neste tépico, quanto ao pagamento indevido a empresa
Agnaldo Germano dos Santos ME, bastantes as justificativas apresentadas
pela Origem para afastar a falha apontada pela fiscalizacéo.

No capitulo Formalizacdo da Licitacdo, o 6rgao fiscalizador
apontou irregularidades no processo no que tange a contratacdo de empresa
para efetuar reparos que deveriam ser realizados pela empresa contratada
para a construcdo do prédio. Este assunto encontra-se sob andlise no TC-
131/005/08.2 No que diz respeito & contratacdo de artistas, com fulcro no art.
25, 1ll, da Lei 8.666/93, permito-me ressalvar a matéria, para examina-la em
autos apartados.

Quanto ao Quadro de Pessoal e a existéncia de servidores nao
estaveis, contratados irregularmente, admitidos sem concurso publico,
anteriormente a 1988, mas que nao preenchem os requisitos dos ADCT,
constatou a inspecdo que, inobstante recomendacdes para regularizacdo da
matéria, a situacdo remanesce sem que a Origem adote medidas efetivas
visando corrigir o desacerto. Nas contas do exercicio de 2009, TC-332/026/09,
o E. Conselheiro Relator Renato Martins Costa expressamente ja
recomendava:

“(...) atender ao disposto nos incisos Il e V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, quando da admissdo de pessoal,
regularizando eventuais situacfes de servidores que se encontram
em transposic¢ao de cargos...”

No STF, sedimentado o entendimento:

“Constitucional. Estabilidade excepcional: art. 19 do ADCT-CF/1988.
Requisitos. Inobservéancia. O preceito do art. 19 do ADCT-CF/1988 deferiu
a estabilidade aos servidores que nao foram admitidos no servigo publico
na forma do art. 37, Il, da CF, mas a estabilidade somente se adquire se
observado o lapso temporal de cinco anos continuados de prestacédo de

> PROCESSO: TC-000131/005/08

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

RESPONSAVEL: MARCELO DE SOUZA PECCHIO - PREFEITO

CONTRATADA: INCORPORE ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

RESPONSAVEL: CARLOS HENRIQUE CORREA DA LUZ

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE ESCOLA DE EDUCAGAO
BASICA
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servigo publico." (Al 465.746-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 26-
10-2004, Primeira Turma, DJ de 26-11-2004.)

Diante da grave irregularidade, visto que a Origem resiste em
adotar as medidas imediatas para a regularizacdo da pendéncia, dando
cumprimento integral ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, a
matéria devera ser analisada em autos especificos.

Cumpre ainda destacar que da analise dos indicadores da saude,
nota-se que o emprego dos recursos pelo Municipio, a despeito do
cumprimento do limite minimo na &rea, ndo obteve a eficicia esperada.

E que, mesmo direcionando recursos acima do minimo
constitucional, quase 25,27%, todas as taxas de mortalidade da populacéo,
bem como o indice de maes precoces, estiveram acima daquelas observadas
na propria Regido de Governo, onde se insere o Municipio, e no Estado de Sao
Paulo.

Oportuno esclarecer que, por meio destes indicadores, é possivel
a comparacdo com a média do Estado e, também, da Regido de Governo,
cujos valores sdo uma referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma maior atencéo
com as politicas de saude publica local sendo imperativo o imediato emprego
de maiores esfor¢os para corrigir os pontos suscitados.

2.5. No mérito VOTO no sentido da emiss&o de Parecer FAVORAVEL
a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio, dirigido
ao oOrgdo de origem, transmitindo-se-lhe recomendacdo para adogdo de
providéncias no sentido da ndo repeticAdo das falhas evidenciadas,
especialmente que, no planejamento econdémico e das acdes, observe o art. 1°,
8§ 1° e os arts. 43 e 83, da Lei 4.320/64; e que envide maiores esforcos para
que, pelo menos, obtenha os indices regionais e estaduais referentes as taxas
de mortalidade da populacdo, bem como ao indice relativo as maes
adolescentes; adote providéncias objetivando a entrega tempestiva de
documentos exigidos pelo Sistema AUDESP.
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A vista do reiterado descumprimento de recomendacfes desta
corte, especialmente quanto a regularizacdo do quadro de pessoal e a
contabilizacdo de dividas de longo prazo, entendo, a exemplo do D.
Representante do Ministério Publico de Contas, ser perfeitamente cabivel a
aplicacao de multa em face do Chefe do Executivo.

Penso que o Tribunal de Contas tem competéncia constitucional e
legal para impor as sanc¢des administrativas jA no proprio julgamento das
contas, como, por exemplo, a multa, pois, ao efetuar o controle da
Administracdo Publica, estd agindo como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo,
em regime de cooperacdo com este, nos termos do artigo 71, da Constituicao
de 1988, e ndo em regime de subordinacdo®.

A vista, entretanto, do entendimento majoritario desta Corte de
Contas acerca deste assunto, determino a formacéo de autos apartados com
o fim de instruir o item D.3.1 — Quadro de pessoal — existéncia de servidores
sem estabilidade, admitidos sem concurso publico anteriormente a Constituicao
de 1988, sem que preencham os requisitos do art. 19, dos ADCT.

Determino, também, a autuacdo de processo apartado para
analise da matéria relativa a contratacao de artistas, com fulcro no art. 25, I,
da Lei 8.666/93, objeto de apontamento no item C.1.1 do laudo de fiscalizacao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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