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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 23/07/13

67 TC-001096/026/11

Prefeitura Municipal: Cesario Lange.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Ramiro de Campos.

Periodo(s): (01-01-11 a 18-10-11) e (03-11-11 a 31-12-11).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Ronaldo Pais de Camargo.
Periodo(s): (19-10-11 a 02-11-11).

Advogado(s): Luciano César de Toledo.

Acompanha(m): TC-001096/126/11 e Expediente(s): TC-022155/026/11, TC-
031496/026/11, TC-034590/026/11 e TC-000549/009/12.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-9 - DSF-I.

Sustentacdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em sessao
de 02-07-13.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CESARIO LANGE.

1.2 A conclusao do laudo de fiscalizagéo, elaborado pela Unidade Regional
de Sorocaba — UR.9, relatou as seguintes ocorréncias:

A.1 _PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Elaboracgéo das pecas de planejamento do Municipio em desacordo
com a legislacéo de regéncia;

- O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos ainda
nao foi elaborado.

B.1 ANALISE DOS RESULTADOS

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
autorizado na LOA.

B.5 OUTRAS DESPESAS

B.5.1 ENCARGOS

- Compensacao ndo autorizada de encargos sociais.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Divergéncia nos dados informados ao sistema Audesp, referentes a
tesouraria.

C.IFORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
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INEXIGIBILIDADES

C.1.1FALHAS DE INSTRUCAO

- Inaplicabilidade da hip6tese de contratacdo direta.

C.2 CONTRATOS

C.2.3EXECUCAO CONTRATUAL

- Pagamentos sem a regular liquidacdo da despesa.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Falhas na atuacéo do controle interno.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias nos dados informados ao sistema Audesp.

D.3 PESSOAL

- Deficiéncias no controle de frequéncia dos servidores publicos;

- Pagamento de horas extraordinarias em excesso.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Inobservancia as Instrucdes desta E. Corte.

A Fiscalizagdo informa que teve conhecimento da formalizacdo dos
seguintes Expedientes:

D.4.1 - EXPEDIENTE TC-22155/026/11 - Versa sobre remessa a
esta Casa de parecer do 6rgéo juridico e declaracdo do Chefe do
Poder Executivo, para fins de contratacdo de operacdo de crédito
junto a instituicdo financeira oficial, destinada a aquisicdo de
maquinas no ambito do programa Provias.

A Fiscalizacdo, nas verificagdes in loco e consulta ao sistema
AUDESP, constatou a ndo concretizacdo da pretendida operacdo de
crédito no exercicio em exame.

D.4.2 - EXPEDIENTE TC-31496/026/11 - ldem ao subitem D.4.1
deste relatorio.

D.4.3 - EXPEDIENTE TC-34590/026/11 - ldem ao subitem D.4.1
deste relatorio.

D.4.4 - EXPEDIENTE TC-549/009/12 - Ildem ao subitem D.4.1 deste
relatorio.

1.3. Notificado, o Sr. Ramiro de Campos, responsavel pelas contas,
apresentou esclarecimentos as fls. 54/73 dos autos, alegando, em sintese, que:
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PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — No tocante aos
indicadores e unidades de medidas da peca de planejamento, a LDO
e 0 PPA possuem os elementos previstos na legislacdo; ha um
esforco no sentido de se aprimorar as pecas de planejamento; a
execucdo orcamentaria do  exercicio analisado  atingiu
satisfatoriamente suas metas, cumprindo a Lei de Responsabilidade
Fiscal; quanto ao Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Soélidos, 0 Municipio aderiu ao Convénio firmado junto ao Governo do
Estado; adotou as medidas necessarias para a elaborac¢éo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico; a Lei Federal dispde que o Plano
Municipal de Residuos Sdélidos podera integrar o Plano Municipal de
Saneamento Basico; na forma da Lei, o Plano sera exigido somente
a partir do exercicio de 2014;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A Fiscalizag&o
deixou de analisar os atos que autorizaram a abertura de créditos
adicionais, bem como sua disposi¢éo legal (Lei n® 1.305/2010, de 13
de dezembro de 2011); além da Lei autorizar a abertura de créditos
suplementares, também permitiu a transposicdo e remanejamentos;
a fixacéo inicial foi de R$ 29.4000.000,00 e a fixacéo final ficou em
R$ 39.852.058,15, ou seja, 35,55% do orgcamento inicial; R$
6.913.700,00 foram abertos mediante lei especifica e R$
3.538.358,15, abertos por decreto;

OUTRAS DESPESAS — ENCARGOS - Quanto ao apontamento de
recolhimento a menor de encargos sociais devidos ao INSS e
compensagdo nao autorizada destes, ha amparo em relatérios
administrativos norteando tais compensacdes; a Administragdo
observou o permissivo legal da Instrugcdo Normativa INSS/DC n° 100
e ndo houve manifestacdo contraria por parte da Receita Federal,
tampouco do INSS;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS — No
gue toca a constatagdo de conciliagbes bancarias informadas ao
AUDESP, na prestacdo de contas anual, e as divergéncias em
relacdo aos documentos em poder da Prefeitura, a falha ndo pode
macular as contas; os valores divergentes dependem de emisséo de
extratos bancarios de rendimentos de aplicacdes financeiras que s6
foram disponibilizados apés a data da informac&o ao AUDESP;
FALHAS DE INSTRUCAO - A contratacéo direta de assessoria para
levantamento de dados junto ao INSS é regular, uma vez que 0s
servicos prestados sdo de carater incomum, marcados por
caracteristicas individualizadoras, que os distinguem daqueles
oferecidos por outros profissionais da area juridica; o Municipio n&o
conta com estrutura suficiente para execucdo de tais servigos; nao
sdo atividades rotineiras de advogado; a extingédo de tais créditos era
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iminente, em razado da edicdo da Sumula Vinculante n°® 8 do STF,
gque reduziu de 10 para 5 anos o prazo de extingdo; cita doutrina e
jurisprudéncia a embasar seus argumentos; o artigo 25, Il, da Lei
8.666/93 é suficiente para se configurar a inexigibilidade da licitacdo
de um determinado servigco, bastando que ele se inclua entre os
servicos técnicos especializados do artigo 13 da mencionada Lei;
equivocada a Fiscalizacdo ao citar possivel afronta a Sumula n° 13
deste Tribunal de Contas, comparando a contratagédo efetivada pela
Municipalidade as contratacfes de empresas pelos municipios para
andlise e revisdo na participagdo municipal no ICM; o ajuste
analisado ndo se trata de contrato de risco, o percentual de
honoréarios é fixado em contrato e a base de célculo é segura e
confiavel; por fim, cita decisdo recente do TCE, no TC-
800070/488/08;

EXECUCAO CONTRATUAL - Quanto ao apontamento de n&o
cumprimento dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, e o pagamento de
R$ 120.000,00 a contratada em 2011, sem a regular comprovacao da
liquidagcdo da despesa, 0 montante estimado foi apurado por meio de
um resumo da folha de pagamento da Prefeitura, sobre a qual foi
realizada andlise juridica de reenquadramento, para classificar e
apurar valores como indenizatérias ou compensatérias, a teor do art.
28 da Lei 8.212/91, excluido da base de calculo o salario de
contribuicdo para fins previdenciarios; a contratada procedeu aos
levantamentos necessarios, que sdo pecas de relatorios, dos quais a
fiscalizacdo teve ciéncia, podendo verificar a realizacdo dos servicos;
os valores compensados foram vantajosos em face do prego pago;
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - A
Prefeitura ndo descumpre o disposto nos arts. 31 e 74 da CF; na
verdade, n&o possui infraestrutura definida de Controle Interno, nem
mecanismo burocratico para tanto; o Controle Interno é exercido por
servidor com formacao necessaria para as funcgdes; a Prefeitura esta
buscando meios para garantir o desenvolvimento dos trabalhos;
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - A Fiscalizagdo ndo demonstra, em seu relatorio, onde
estdo e quais sao as divergéncias, impossibilitando a defesa; diante
das constantes mudangas na Contabilidade Publica, vem buscando
aperfeicoar seu sistema,;

QUADRO DE PESSOAL - No que toca ao controle de frequéncia de
servidores, concorda com o apontado no relatério e informa que ja
adotou providéncias no sentido de adquirir equipamentos para o
controle de frequéncia eletrbnico; as horas extras pagas tiveram
origem em setores em que a prestacdo de servigcos € essencial para
0 atendimento da populacéo;
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL- A Municipalidade vem se
empenhando para cumprir tempestivamente as instru¢cdes do
Tribunal, ndo devendo prevalecer qualquer anotacdo critica neste
aspecto; as falhas apontadas ndo sdo graves, resultam de pequenos
equivocos e estdo sendo sanadas.

1.4. A Assessoria Técnico-Juridica procedeu a analise dos resultados
orgcamentério, financeiro e patrimonial do Municipio, com base no laudo da
Fiscalizacdo, e considerou que os resultados obtidos pela Origem nao prejudicam o
equilibrio das contas. Ressaltou que a falha apontada na conclusédo do relatério de
fls. 40/41, relativa a abertura de créditos adicionais superiores ao autorizado na LOA,
ndo maculou as contas num todo, podendo este aspecto ser objeto de
recomendacdo para que as alteracbes orcamentarias ndo extrapolem os limites
considerados toleraveis por esta Corte.

Por desfecho, disse, sem embargo da andlise dos demais tépicos do

relatorio pelas Assessorias pertinentes, ndo ver Obices contabeis a emissédo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Cesario Lange.

1.5. Quanto a Aplicacdo de Recursos Vinculados, a Assessoria Técnica,
observou 0s numeros seguintes:

Aplicacdo no ensino 27,56%
Despesas com Magistério (60% FUNDEB) 61,16%
Recursos do FUNDEB 100,00%
Gastos com Pessoal 39,88%
Aplicagdo na Saude 21,84%
Déficit Orgamentario 5,59%

Diante do quadro acima, concluiu a ATJ que o Municipio aplicou no
ensino global 27,56% das receitas oriundas de impostos, atendendo ao artigo 212
da Constituicdo Federal; cumpriu, ainda, o disposto no art. 60, XIl, do ADTC da
Constituicdo Federal, ao empregar 61,16% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos Profissionais do Magistério. Além disso, atentou ao preceituado no
art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007, aplicando 100% dos recursos do FUNDEB.
Os recursos destinados as acfes e servicos de Saude superaram 0 minimo exigido
pelo artigo 77, 1, § 4°, do ADTC da Constituicdo Federal.
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Referido Orgédo destacou, ainda, os resultados positivos da execucao
financeira e patrimonial, bem como a liquidez frente aos compromissos de curto
prazo, a reducédo da divida de longo prazo (de 13,30%) e investimentos no exercicio
no percentual de 21,88% da Receita Corrente Liquida, circunstancias que, segundo
entende, permitem relevar os aspectos negativos dos itens “Planejamento das

Politicas Publicas”; “Resultado da Execuc¢do Orcamentéaria” (déficit de 5,59%), sem
prejuizo das recomendacdes de estilo.

Quanto aos itens “Tesouraria”, “Execucdo Contratual”; “Anélise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP”; “Pessoal” e “Atendimento as Instrucdes deste Tribunal”, as falhas
suscitadas também podem ser relevadas com recomendagoes.

No que concerne aos topicos “Encargos Sociais” e “Formalizacdo das
LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades”, propbe a analise da matéria em autos
especificos.

Sugere, por fim, a emissdo de Parecer Favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Cesario Lange, pertinentes ao exercicio de 2011.

1.6. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas pugnou pela emissao de
Parecer Desfavoravel aos demonstrativos em apreco, em razdao do quanto
apontado no item B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentaria, no caso,
abertura de créditos adicionais no patamar de 66,31%, superior aos 15%
autorizados no art. 4°, inciso |, da Lei Municipal n°® 1.305/2010.

Ressaltou que a autorizagdo na LOA para abertura de créditos
suplementares em percentual acima do indice inflacionario do periodo “permite a
excessiva alteracdo do orcamento, oferecendo indevida elevacdo da autonomia do
Poder Executiva para efetuar alteracdes sem prévia aprovacdao pelo Poder
Legislativo”.

Embora n&o haja imposicéo legal que limite o percentual para abertura
de créditos adicionais, a jurisprudéncia da Casa firmou posi¢cdo no sentido limitar a
autorizacdo em patamar compativel com o indice de inflacdo previsto para o periodo.
Lembra, neste sentido, o Comunicado SDG n° 29/2010, alertando sobre a
elaboracédo da LOA.

Ainda sobre o tema, concluiu no sentido de que, além da autorizacdo
para abertura de créditos adicionais na LOA superar o indice inflacionario de 6,50%
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registrado para 2011, falha suficiente para que se atribua juizo negativo as contas
em analise, foram abertos créditos suplementares em patamar muito superior ao
autorizado na LOA, constatando-se a auséncia de adequado planejamento
orcamentario, pressuposto para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Quanto aos apontamentos referentes as Contas de Gestdo, opina pela
instrugdo respectiva na forma de Apartados das questdes relacionadas aos itens
B.5.1 — Encargos; C.1.1 — Falhas de instrucdo; C.2.3 — Execucéao contratual, e D.3 —
Pessoal — Horas —extras.

Quanto ao PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, ressaltou
a necessidade de aprimoramento das pecas de planejamento, da edicdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico e da elaboracdo do Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos, aspectos que deverdo ser objeto de verificacdo pela
Fiscalizacé&o.

1.7. A SDG, focando na execucao orcamentaria, anotou o déficit de R$
1.843.09677 para o exercicio, ou 5,59%, montante que, em face do superavit
orcamentario do exercicio anterior de R$ 3.507.882,65, ndo implica em outros
entraves a Administracao.

Observou que a divida de curto prazo evoluiu, mas houve regresséo da
divida de longo prazo. O total das dividas corresponde a 0,73/més de arrecadacéo.
O investimento foi de 21,88% ou R$ 6.628.615,20.

Verificou, ademais, que o0s percentuais de investimento minimos
exigidos pela Constituicdo Federal e pela Legislacédo pertinente nas areas da saude
e educacdo foram atendidos, e que os Precatorios Judiciais foram devidamente
quitados.

Quanto a autorizagdo para abertura de créditos adicionais acima dos
indices de inflagdo previstos na LOA, e a superagcdo do percentual permitido,
implicando em 66,13% da receita prevista, entendeu, com respaldo na Lei
Complementar n° 101/01, que houve quebra da responsabilidade de gestao fiscal,
vez que a abertura de créditos nao refletiu uma acéo planejada e transparente.

Ressalta, no entanto, que essa situacdo esta sendo recorrente na
andlise das contas de 2011, ou seja, ha certa incongruéncia na interpretacdo da
abertura de créditos adicionais pelas Administragées Municipais.
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Diante disso, prossegue, e, com base no posicionamento deste
Tribunal em situacdes assemelhadas, propde que se mantenha certa flexibilidade na
analise da questédo dos autos, levando-se a falha ao campo das adverténcias, com
alerta & Origem de que a sua repeticdo podera ensejar a rejeicao das futuras contas.

Nesses termos, posicionou-se pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacao das contas da administracdo de Cesario Lange, exercicio de 2011.

Os autos constaram da pauta desta E. Primeira Camara, em sesséo de
02/07/13, oportunidade em que foi produzida defesa oral pelo Excelentissimo

Procurador do Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA

MUNICIPAL de Cesario Lange.

2.2 Extrai-se da instrucdo processual que o Municipio promoveu o0s

seguintes investimentos:

Artigo 20, IIl, “b”)

EFETIVADO| ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,56% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT art 60, XII] 61,16% Minimo = 60%
Utilizac&o dos recursos do Fundeb (artigo 21, §2°, da Lei 100,00% Minimo = 95% no exercicio
Federal n° 11_494/07) e 5% no 1° trimestre Seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso lll) | 21,84% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade Fiscal, 39,88% Maximo = 54%

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal na forma do artigo 29-A da CF

O pagamento de precatérios e requisitorios de baixa monta foi suficiente.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit de 5,59%.

O quadro acima evidencia a regularidade de investimento das receitas
nas areas da Educacdo (27,56%) e Saude (21,84%); a correta aplicacdo dos
recursos advindos do FUNDEB, destinando-se 61,16% para o Magistério e a parcela
restante na manutencédo e desenvolvimento do ensino, com 100% de utilizacéo.

2.3. Relativamente as financas, observa-se que a Administracdo obteve

uma situagao relativamente confortavel.

O resultado da execucdo orcamentaria revelou-se deficitario, no
percentual de 5,59%, ou R$ 1.843.096,77, mas suportado pelo superdvit financeiro

obtido no exercicio anterior, de R$3.507.882,65.

Ainda que se tenha constatado que a divida de curto prazo tenha
evoluido, a divida de longo prazo sofreu reducdo de 13,30%, encerrando 0 ano com

0 acumulado de R$ 1.586.458,07.
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Vejo que o relatorio da Fiscalizacdo demonstrou, a vista do resultado
financeiro obtido, que o Municipio possui liquidez frente aos compromissos de curto
prazo.

2.4. Embora o Municipio desfrute de razoavel situagdo favoravel em suas
financas, ndo se pode considerar satisfatoria a peca de planejamento.

A expressiva licenca orcamentaria concedida ao Executivo demonstra-
se inadequada, pois a Lei Orcamentaria Anual autorizou a abertura de créditos
suplementares em até 15% do orcamento (Lei Municipal n°® 1.305/2010, art. 4°).
Soma-se a este aspecto a constatacdo da abertura de créditos suplementares acima
do ja elevado percentual autorizado pela Lei, alcangcando o patamar de 66,31%.

A Administracdo lancou méo desse indigitado dispositivo e realizou a
abertura de créditos adicionais, dentre eles transposicdes e transferéncias, fato que
certamente prejudica a vontade popular, uma vez que propicia ao Executivo
modificar parte consideravel do orgcamento, tornando-o, em ultima analise, mera

peca coadjuvante. Além do mais, € um percentual incompativel com o indice
inflacionario do Pais.

A despeito das razOes da defesa, o plano de governo serviu para
expor, ao Legislativo, a forma com que o Executivo conduziria a resolugédo dos
problemas sociais, financeiros e econémicos da localidade.

A LOA é fruto do planejamento das atividades e dos projetos a serem
desenvolvidos e reflete o desejo da sociedade de que seja executada da forma
como foi aprovada. Sua alteracdo depende de expressa autorizagado legislativa,
conforme preceituam os incisos V e VI do art. 167, da Constituicdo Federal.

O orgcamento do governo representa um sumario dos planos de receita
e gastos para determinado ano. E uma lista exaustiva dos custos da atividade
governamental e das respectivas fontes de financiamento. Em seus varios estagios
de preparacdo, o0 orcamento constitui uma ferramenta para a atividade de
planejamento e controle desenvolvida pelos Poderes Executivo e Legislativo.
Teoricamente, 0 processo or¢amentério também constitui um sistema pelo qual as
preferéncias do eleitorado sdo traduzidas em projetos e programas que visam
satisfazer as demandas por bens publicos (Filellini, 1994, p. 161)*.

! FELELLINI, A. Economia do Setor Publico. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

10
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Nota-se, pois que o orcamento tem por objeto o interesse social e
demonstra o que sera realizado pela administracdo em favor da coletividade. A sua
alteracdo de forma desmedida pelo Poder Executivo pode levar a distor¢cdes e ao
desatendimento da vontade popular, transformando-o em peca de ficcao.

Por outro lado, a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos, conforme apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI), devem se dar por meio
de lei especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (152 edicdo — 22 tiragem — pagina
290), Hely Lopes Meirelles definiu com clareza a proibicdo de transposicdo de
recursos:

A transposicdo de recursos €é uma contingéncia de toda
Administracé@o diante da variabilidade dos fatos e da modificagdo das
condicbes que atuaram na elaboracdo do orgcamento; e, por isso
mesmo, é admitida dentro de certos critérios técnicos e legais.
Havendo necessidade de transposi¢do, total ou parcial, de dotacéo
de um elemento para outro, dentro ou fora da mesma unidade
orcamentaria, serd indispensavel que, por lei especial, se anule a
verba indtil ou sua parte excedente e se transfira o crédito resultante
dessa anulagdo para a dotacdo insuficiente. Essa exigéncia
constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos em que se admite
dotacdo global (programas especiais de trabalho, entidades da
Administracd@o indireta), nos quais a discriminagdo das parcelas se
faz por decreto do Executivo ou por ato do dirigente da entidade, na
forma estatutaria, conforme o caso, com possibilidade de alteracéo
por ato da mesma natureza.

Esse vem sendo, a proposito, o posicionamento deste Tribunal,
conforme se verifica, entre outros, nos autos dos TCs. 3041/026/10, 2589/026/10 e
2554/026/10 referentes as Contas anuais do exercicio de 2010, das Prefeituras
Municipais de Ouroeste, Adamantina e Sales, respectivamente.

A despeito dos argumentos expendidos, entendo que a Origem devera
melhor planejar suas agbes, mensurando a margem orgamentaria para créditos
suplementares em patamar proximo daquele projetado para a inflacdo no periodo,
nos termos do Comunicado SDG n° 29/2010. E o que se recomenda a
Administragdo, sob pena de ver suas contas reprovadas em exercicios futuros.
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A Municipalidade também néo editou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, em desobediéncia ao estabelecido no artigo 18, da
Lei Federal n° 12.305/10.

N&o obstante, e tendo em vista 0os demais aspectos positivos, inclusive
aqueles de maior importancia na andlise das contas anuais municipais, as
irregularidades apontadas ficam no campo da recomendacéo.

2.4. As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois corresponderam a 39,88% da receita corrente liquida.

Outrossim, o0s repasses ao Legislativo obedeceram ao limite
constitucional estabelecido pelo artigo 29-A, e ndo foram constatados pagamentos
indevidos aos Agentes Politicos. Nenhuma censura, também, no que concerne aos
recursos vinculados, relativos a Multas de Transito, CIDE e Royalties.

A Execucao orcamentaria foi deficitaria, porém, o saldo negativo de R$
1.843.096,77 foi amparado pelo valor de R$ 3.507.882,65, equivalente ao superavit
financeiro do exercicio anterior.

2.5. Diante destes numeros, alinho-me ao entendimento do Assessor
Técnico especializado, no sentido de ndo haver restricdes em relacdo aos aspectos
financeiros orcamentéarios e contabeis.

2.6. No que se refere ao item B.5.1 - Encargos, 0s autos mostram que a
Prefeitura deixou de recolher a totalidade dos valores ao INSS, realizando
compensagdes sem homologagdo da Receita Federal. Consoante anotagdo do
Ministério Publico de Contas, a Origem ndo se defendeu deste apontamento
especifico, razédo pela qual proponho a formacédo de autos apartados para melhor
analise da questéao levantada.

2.7 No que diz respeito ao item C.1.1 — Falhas de Instrucdo e a
contratacdo de servicos de assessoria para levantamento de dados, apuracéo de
valores e eventual recuperacdo de créditos previdenciarios junto ao INSS -
Processo Administrativo n® 45/2011 —, o Org&o de Instrucédo apontou que o objeto da
despesa nédo se reveste de grau de especialidade suficiente a justificar a contratacao
de terceiros para a sua execucao.
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Ainda, quanto ao item C.2.3 - Execuc¢édo Contratual, verificou o Agente
de Fiscalizacdo que a Origem ndo observou os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64,
ante a realizacdo de pagamento sem comprovacdo da regular liquidacdo da
despesa.

Assim, no que concerne aos mencionados itens C.11 — Falhas de
Instrugdo e C.2.3 — Execucao Contratual, deverdo ser mais bem analisados em
autos especificos.

2.8. Quanto as criticas voltadas ao item D.3 - Pessoal e a deficiéncia de
controle de frequéncia dos servidores publicos, tendo em vista as informacdes
prestadas, cumprird a Fiscalizacdo, oportunamente, verificar a implementacdo das
medidas anunciadas e a instalagcdo dos equipamentos de controle de frequéncia
eletronico.

Por fim, as demais falhas e incorrecdes apontadas, ou foram
suficientemente aclaradas pela Origem, ou ndo configuram falta grave, a ponto de
macular as contas, merecendo ser relevadas.

2.9. Por tudo isso, no mérito, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas anuais prestadas pela Prefeitura Municipal de Cesério Lange,
relativas ao exercicio de 2011, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, o envio de Oficio a Origem,
contendo recomendacdes para que:

a) aperfeicoe os planos orgcamentarios, nos termos do que prescreve 0
artigo 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas;

b) edite o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Salidos.

Determino, ainda, a formacéo de:

a) autos apartados, para analise mais detida do apontamento

constante do item B.5.1 — Encargos e do recolhimento parcial dos
encargos devidos ao INSS;
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b) autos proprios, para aprofundar a analise: a) da contratacdo direta
para prestacdo de servicos de assessoria (item C.1.1), e b) do
pagamento da contratada sem a regular liquidacdo da despesa (item
C.2.3).

Arquivem-se os TCs. 22155/026/11, 31496/026/11, 34590/026/11 e

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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