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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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77 TC-001244/026/11
Prefeitura Municipal: Timburi.
Exercicio: 2011.

Prefeito: Paulo Cesar Minozzi.
Acompanha: TC-001244/126/11.

Aplicag¢do do Ensino - artigo 212 da CF 27,31%
Remuneracdo do Magistério - artigo 60,|66,35%
XII, do ADCT

Recursos do FUNDEB - artigo 21 da Lei|1l00%
federal n® 11494/07

Aplicacdo na Saude - artigo 77, III e §$|24,56%

4°, do ADCT

Despesa com Pessoal - artigo 20, III, “b”,|35,92%
da LRF

Precatdorios - Emenda Constitucional n°|Regular
62/09
Transferéncias para a Cidmara - artigo 29-|Regular

A, § 2°, I, da CF

CIDE - artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular

Multas de Tradnsito - artigo 320 e [ Ndo ha
pardgrafo unico do CTN

Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio - déficit - 0,19% (R$18.219,37)
Resultado Financelro - superavit R$58.929,12
2 de Investimentos | 7,07%

(Investimentos+Inversdes Financeiras: RCL)

1. RELATORIO:

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIMBURI, exercicio de 2011.

1.2 O relatdério da inspecdo in loco realizada pela
Unidade Regional de Itapeva - UR-16 (fl. 28/73) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl.
29) :
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- as metas e indicadores constantes das pecas de
planejamento (PPA/LDO) n&o constituem pardmetros adequados
e ndo permitem a afericdo da efetiva execucdo dos
programas;

- auséncia de critérios, na LDO, para a concessdao
de repasses a entidades do terceiro setor;

- a LOA autoriza a abertura de créditos
adicionais em percentual superior a média inflacionéaria;

- o Municipio ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico, nem tampouco o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sé6lidos;

- ndo foram adotadas providéncias para
acessibilidade em prédios publicos, em descumprimento ao
disposto no artigo 11 da Lei federal n® 10.098/2000;

b) Resultado da Execucdo Orcamentéria (fls.

30/31):

- abertura de créditos adicionais em percentual
superior ao permitido na Lei Orcamentaria Anual;

- ndo contabilizacéo, no Demonstrativo das
Variacdes Patrimoniais, do valor referente a devolucdo dos
repasses a Camara Municipal, distorcendo o percentual do
resultado da execucdo orcamentdria no exercicio;

- ndo indicacdo, no Balanco Orcamentéario, do
valor da fixacdo da despesa referente ao repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo;

c) Resultados Financeiro, Econdmico e
Patrimonial (f1. 31) - o saldo patrimonial ndo demonstra a
realidade do o6érgdo, tendo em vista a ndo elaboracdo do
Levantamento Geral de Bens Mbéveis e Imdveis, além das
divergéncias no saldo da Divida Ativa;

d) Rentncia de Receitas (fls. 33/34) - renuncia
irregular de receitas, visto que o Municipio procedeu a
retencdo do Imposto de Renda sobre os subsidios do Prefeito
em valor inferior ao devido;

e) Divida Ativa (fls. 34/36) - discrepéancia
entre o0s valores registrados no Balanco Patrimonial e
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, relativos ao
saldo da Divida Ativa, o que denota falta de confiabilidade
do Balang¢o Patrimonial por ndo demonstrar a realidade do
patrimbébnio da entidade, ferindo, assim, o artigo 85 da Lei

federal
n® 4.320/64;

f) Andlise dos Limites e Condicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (fls. 36/37) - aplicacdo irregular

dos recursos referentes a alienacdo de bens de capital,
contrariando o artigo 44 da Lei Complementar n® 101/00;
g) Ensino (fls. 37/40):
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- utilizacdo de fonte de recursos incorreta
quando da realizacdo das despesas com educacédo, distorcendo
o percentual aplicado com recursos do FUNDER;

- destinacdo inadequada de recursos vinculados a

Educacéo com despesas improéprias e com géneros
alimenticios, no montante de R$9.552,08;
h) Precatdérios (fls. 42/43) - existéncia de

saldo ndo declarado e injustificado pelo setor de
contabilidade do Municipio, no montante de R$ 22.420,51;

i) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 43/44)
- ndo fixacdo dos subsidios dos Secretdrios Municipais, na
forma estabelecida no artigo 29, V, da Constituicdo Federal
- CF;

J) Despesas sob o Regime de Adiantamento (fls.

44/45) :

- auséncia de processo autuado para cada
adiantamento;

- realizacdo de despesas sem prévio empenho;

- 1nexisténcia de demonstrativo, ou documento
similar, contendo as despesas realizadas com os respectivos
valores e somatdrios, confrontando o valor adiantado com o
total dispendido, de forma a permitir a visualizacdo da
quantia total gasta e, quando houver, a necessidade de
devolucdo;

- auséncia de parecer do controle interno e/ou
qualquer outro sobre regularidade das prestacgdes de contas
(Comunicado SDG
n°® 19/2010);

- ndo indicacdo e/ou insuficiente demonstracdo do
interesse publico nas despesas com viagens, bem como
auséncia de relatério objetivo ou comprovacgao das
atividades realizadas no local de destino (Comunicado SDG
n°® 19/2010);

- concessao de adiantamento, tendo como
beneficidrio agente politico (Prefeito);
k) Despesas sem a Regular Liquidacdo (fl. 45) -

irregularidade na liquidacdo das despesas com servicgos
médicos, contrariando as disposicdes dos artigos 62 e 63 da
Lei federal n° 4.320/64;

1) Tesouraria (fl. 45) - descumprimento do
artigo 164, §3°, da CF, visto que as disponibilidades de
caixa ndo sdo integralmente depositadas em bancos estatais;

m) Almoxarifados da Saude (fls. 45/46):

- ndo h& controle satisfatdério quanto a entrada e
saida de produtos;

- auséncia de balancetes mensais;

n) Patrimébnio (fl1. 46):
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- ndo elaboracdo do Inventdrio Fisico-Financeiro
dos Bens Moéveis e Imdbveis, contrariando o artigo 96 da Lei
federal n° 4.320/64;

- controle de patriménio ineficaz e existéncia de
bens sem o devido registro de patrimdnio;

o) Falhas de Instrucdo (fls. 47/49):

- auséncia de formalizacdo do termo contratual e
da publicacdo dos termos aditivos aos contratos;

- pratica da realizacdo de despesas sem licitacédo
(fracionamento), em desacordo com o artigo 37, caput e
inciso XXI, da CF c/c os artigos 3°, caput; 23 e 38, caput
e inciso VI, da Lei federal
n°® 8.666/93;

- realizacdo de despesas sem a formalizacdo de
processo de dispensa/inexigibilidade, referentes as
contratagdes de servicos de energia elétrica e de &agua e
esgoto, contrariando os artigos 24, 25, 26 e 38 da Lei
federal n° 8.666/93;

P) Contratos Examinados In Loco (fls. 49/50):

Termo Aditivo ao Contrato n° 10/2010:

- auséncia de parecer juridico sobre a legalidade
da prorrogacdo;

- auséncia de justificativa, previamente aprovada
pela autoridade competente, com a demonstracao da
vantajosidade da prorrogacdo;

- auséncia de Justificativa para alteracdo do
valor inicialmente pactuado;

- auséncia da publicacdo do Termo Aditivo na
forma exigida pela Lei federal n°® 8.666/93;

q) Execucdo Contratual (fls. 50/56):

Termo Aditivo ao Contrato n° 10/2010:

- ndo cumprimento das obrigac¢des contratuais em
conformidade com o pactuado;

- realizacdo de pagamentos a contratada sem a
comprovacdo da regularidade da prestacdo dos servigos;

- ndo acompanhamento e fiscalizacdo da execucgdo
do objeto contratado por responsadvel designado pela
Administracédo;

- prejuizos, a Prefeitura, na execugdo do
contrato em razdo da ndo assiduidade do prestador de
servicgos;

- pagamento de despesas decorrentes da execugado
do contrato sem a regular liquidacdo;

Contrato n® 28/2009:

- nao designacéao de responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagcdo da execugcdo do objeto,
contrariando o artigo 67, § 1°, da Lei de Licitacdes;
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- emissdo da ordem de servigco apds expirado o
prazo de validade do contrato, sem que tenha sido
formalizada a interrupcdo ou suspensdo do prazo contratual;

r) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 57/58):

- auséncia de divulgacdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, RGF e RREO, Dbalancos do
exercicio e do parecer prévio do Tribunal de Contas;

- nédo divulgacédo eletrdnica da receita e despesa
na forma da Lei de Transparéncia Fiscal;

- o0 controle interno ndo vem cumprindo sua missdao
constitucional, ndo tendo, inclusive, elaborado oS
relatérios e pareceres exigidos pela Instrucdo n°® 02/2008
desta Corte;

s) Livros e Registros (fl. 58):

- irregularidades na formalizacdo dos livros
Didrio, Razdo, Receita, Despesa, Caixa, Extrato Bancéario,
Pregdes, Convites, Leildes, Leis e Decretos;

- inexisténcia dos Livros Dispensas,
Inexigibilidades e Precatdérios;
t) Fidedignidade dos Dados Informados ao

Sistema AUDESP (fls. 58/59):

- auséncia de qualidade das informacdes enviadas
ao Sistema AUDESP, uma vez que estas ndo retratam a
realidade da Prefeitura, prejudicando o acompanhamento da
Gestdo Fiscal;

- divergéncia entre os dados 1informados ao
Sistema AUDESP, nos demonstrativos contédbeis de 2011,
constantes do Balanco Patrimonial e Demonstrativo das
Variacdes Patrimoniais e do percentual relativo a aplicacéao
dos recursos do FUNDEB;

- inexatiddo de alguns dados 1informados ao
Sistema AUDESP que prejudicam diretamente a avaliacdo da
Gestdo Fiscal;

- o) sistema informatizado utilizado pela
Prefeitura possibilita o empenho com data retroativa;

u) Pessoal (fl. 60) - ndo discriminacdo em lei
das atribuicdes dos cargos em comisséo e funcodes,
prejudicando a verificagdo do disposto no artigo 37, V, da
CF;

V) Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 60/64):

- encaminhamento intempestivo das informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP, em detrimento do estabelecido
nas Instrucdes
n® 02/2008;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

LN =

HAKY ) N

X v 05

A N LAY

p”o’ :‘.&‘\i\.l W}gé', R LY
=NIE=T S

D, e
Stia-p\pNY

- 1inexatiddo de dados informados ao Sistema
AUDESP gque prejudicam diretamente a avaliacdo da Gestéo
Fiscal;

- nédo atendimento ao disposto no artigo 89 da
Instrucéao
n® 02/2008, wvisto que o Controle Interno ndo vem exercendo
sua missdo na forma instituida pelos artigos 74 da CF e 35
da Constituicdo Estadual;

- ndo atendimento as recomendacdes desta Corte
expedidas quando do julgamento das contas dos exercicios
anteriores.

1.3 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 74), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a
notificacdo do Responsavel para apresentacdo de alegacgdes e
documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (f1. 75, DOE de 16-02-
2013), solicitou o Senhor Prefeito (fl. 78) prorrogacdo de
prazo, a qual foi concedida (fl1l. 80, DOE de 09-03-2013),

sendo apresentadas justificativas e documentos
(fls. 81/89), sustentando que:
a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 82)

- a afirmacdo de que as metas e indicadores constantes do
planejamento (PPA/LDO) n&do constituem parédmetros adequados
e ndo permitem a afericdo da efetiva execucdo dos programas
ndo pode ser levada como demonstracdo de ineficiéncia ou
desleixo, pois permitem, sim, a avaliacdo, ainda que a cada
exercicio tenha se procurado melhorar o planejamento com
metas e indicadores com pardmetros mais adequados;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fl. 83)
- conforme ressaltado pela Fiscalizacgdo, o déficit da
execucdo orcamentaria, no valor de RS 18.219,37, esté
devidamente amparado pelo superavit financeiro registrado
no Balanco Patrimonial, o que por si sé ja demonstra o
equilibrio e responsabilidade das acdes promovidas;

c) Resultados Financeiro, Econdmico e
Patrimonial (fl1. 83) - ao contrdrio do que afirma a
Fiscalizacdo, a falta de conclusdo do levantamento geral de
Bens Moéveis e Imdveis ndo impediu que se demonstrasse a
realidade do érgdo, com crescimento patrimonial da ordem de
44,35%. O Balanco Patrimonial expressa o crescimento
ocorrido ano a ano, ndo havendo como desvirtuar seus
resultados, e o0s registros dos direitos decorrentes de
atualizacdo monetdria, multas e Jjuros de mora somente
ocorrerdo apds o recebimento. A Fiscalizacdo deixou de
mencionar o real crescimento do patrimdbénio;
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d) Renlncia de Receitas (fl. 83) - o Municipio
Jjamais abriu mdo de receitas pois houve a normal retencgdo
do imposto de renda quando exigido;

e) Divida Ativa (fl. 83) - as divergéncias
apontadas foram corrigidas no fechamento do Balango do
exercicio de 2012, ndo causando nenhum prejuizo ao eréario
publico;

f) Andlise dos Limites e Condicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (fl. 84) - a utilizacdo de valor
recebido por alienacdo de bens patrimoniais, de pequena
monta, foli momentdnea para atender necessidade premente da
Administracdo, e depois reaplicado;

g) Ensino (f1. 84):

- mesmo com as glosas efetuadas, a aplicacéo
consignada no artigo 212 da CF foi atendida com sobra, ou
seja, 27,31%. J& a aplicacdo dos recursos do FUNDEB com a
remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacédo
Bdsica atingiu 66,35%, cumprindo o limite de 60%
estabelecido pelo artigo 60, II, do ADCT;

- as inconveniéncias apontadas quanto a aquisicéao
de géneros alimenticios, embora néo tenham sido
contestadas, tinham ligacdo direta com o setor da educacdo,
uma vez que a confraternizacdo também influencia o bom
andamento dos trabalhos. Ademais, o pequeno valor néo
prejudicou o alcance do indice constitucional, pois o
Municipio aplicou os recursos com sobejo, dando plenas
condic¢des aos profissionais do ensino e aos alunos;

h) Precatérios (f1. 85) - as certiddes
fornecidas gque atestaram a inexisténcia de precatdrios a
cumprir sdo verdadeiras. Na realidade, ocorreu um erro do
sistema contdbil que foi corrigido no fechamento do Balanco
do exercicio de 2012. O Municipio honrou seus compromissos
e qgquitou os precatdérios corretamente, ndo existindo
ocultacdo de passivo;

i) Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 85) - o
pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos foi efetuado
dentro da mais absoluta ordem, obedecendo-se fielmente a
lei fixatdéria, conforme atestou a prépria Fiscalizacéo;

J) Despesas sob o Regime de Adiantamento (fl.
86) - todas as despesas efetuadas sob o regime de
adiantamento observaram a Lei municipal n® 994/99 e foram
motivadas pelo interesse publico, sempre em busca de
liberacd&o de recursos para obras junto aos 6rgdos estaduais
e federais. Talvez ndo tenha sido demonstrada no papel a
intensidade do interesse; entretanto, nédo prejudicou e
tampouco desmereceu o trabalho cansativo desenvolvido pelo
Administrador Jjunto aos governos estadual e federal para
angariar verbas para o Municipio;
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k) Despesas sem a regular liquidacdo (fl. 86) -
as despesas elencadas pela Fiscalizagdo foram regularmente
ligquidadas. Apesar de constar genericamente na nota fiscal
“servicos prestados”, estes estdo descritos nos contratos
firmados;

1) Tesouraria, m) Almoxarifados da Saude e n)
Patriménio (fl. 86) - em relacdo a estes 3 (trés) setores,
foram determinadas providéncias com vista a um levantamento
geral do patriménio do Municipio;

o) Falhas de 1Instrucdo (fl. 86) - as falhas
apontadas em relacdo aos contratos e processos de dispensa
ou 1inexigibilidade de 1licitacdo foram sanadas, inclusive
quanto aos servigcos de energia e de agua e esgotos, mesmo
entendendo sua desnecessidade, tendo em vista gque néo
existem outros fornecedores para presta-los;

P) Contratos Examinados In Loco ; ¢q) Execucdo
Contratual (fls. 86/88) - a Fiscalizacdo cometeu uma série
de equivocos pois tanto o Contrato n°® 10/2010 como seu
aditivo foram integralmente cumpridos e o0os extratos
publicados;

r) Anédlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fl. 88) - o apontamento quanto a ndo divulgacdo, na pagina
eletrdénica do Municipio, das informac¢des contédbeis procede,
uma vez que o0s dados sdo publicados na imprensa, mas,
conforme recomenda esta E. Corte, passardo a ser divulgados
também na pagina da municipalidade, corrigindo a pendéncia;

s) Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP (fl. 88) - Jj& foram tomadas as devidas
providéncias para a melhoria na qualidade das informagdes
prestadas ao Sistema AUDESP;

t) Pessoal (fl. 89) - as falhas apontadas serao
todas eliminadas apds a aprovacdo da lei que reestrutura o
Quadro de servidores com a extincdo da maioria dos cargos
comissionados e a regularizacdo dos desvios de funcéo
detectados. Todos os atos praticados neste setor tiveram
como objetivo proporcionar economia aos cofres publicos,
evitando-se novas contratacdes;

u) Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugbes e
Recomendacgdbes do Tribunal (f1. 89) - o atendimento as
recomendacgdes desta E. Corte estd sendo efetuado dentro das
possibilidades municipais. Em um curto espaco de tempo
serdo totalmente cumpridas.

1.5 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes
termos:

a) a Unidade de Economia (fls. 96/97) considerou
que as divergéncias de valores apontadas no item “Resultado
da Execucdo Orcamentaria” podem ser objeto de recomendacéo.

8
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Em relacdo aos “Precatdrios”, tendo em vista se tratar de
erro de contabilizacdo e a Prefeitura ter informado que ja
efetuou a correcdo em 2012, sugeriu que a prdéxima inspecdo
in loco verifique tais informacdes.

Quanto aos resultados, apontou gque as contas ndo
apresentam uma posicdo de desequilibrio, uma vez dque O

déficit orcamentario esta amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior e os resultados
financeiro, econdmico e patrimonial séo positivos,

manifestando-se pela emissdo de parecer favoravel;

b) a Unidade Juridica (fls. 98/103) verificou o
cumprimento dos indices relativos ao ensino, profissionais
do Magistério, recursos do FUNDEB, despesas com pessoal e
reflexos e saude. Ressaltou que as transferéncias a Cémara
atenderam ao limite fixado pela CF, os encargos sociais
foram recolhidos, a remuneracdo do Prefeito e Vice-Prefeito
obedeceu a legislacdo de regéncia e os recursos da CIDE e
Royalties foram aplicados corretamente, opinando, assim,
pela emissdo de parecer favoravel, com as recomendacdes
apontadas;

c) A Chefia da ATJ (fl. 104) acompanhou as
conclusdes das referidas unidades, concluindo, de igual
modo, pela emissédo de parecer favoravel.

1.6 O DD. MPC (fls. 105/106) posicionou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas, com instrucdo em
autos especificos do item “Termo Aditivo ao Contrato n°
10/2010 e sua consequente execucdo”.

1.7 Pareceres anteriores:
2008 - Favoravel, com recomendacdes (TC-
001909/026/08 - Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS

COSTA, DOE de 05-03-10);

2009 - Desfavoravel®l (TC-000374/026/09 - Relator
E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI, DOE de 08-04-11).
Pedido de Reexame provido (DOE de 19-07-12 - E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES) ;

2010 - Desfavoravel’ (TC-002772/026/10 - Relator
E. Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE de 20-12-12). Pedido de
Reexame conhecido. Negado Provimento (DOE de 04-07-13).

1

92,59%.

Investimento no Magistério de 53,87% e aplicagdo total do FUNDEB durante o exercicio de

2

97,20%.

Investimento no Magistério de 54,06% e aplicagdo total do FUNDEB durante o exercicio de
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1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacgdo a
média dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO RECEITA MEDIA DOS | ACIMA DA
ARRECADADA NO DE PER MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE | HABITANT CAPITA PAULISTAS

2011 ES
R$9.598.237,2 2.647 R$3.626, | R$2.118,07 71,20%
1 08

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucéo Orcamentéria nos
ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit) /Superavit| 2,93% 0,97% (0,56%) (0,19%)
c) Indicadores de Desenvolvimento

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) foi criado em 2007 para medir a qualidade de cada
escola e de cada rede de ensino. O indicador é calculado
com base no desempenho do estudante em avaliacgdes do INEP -
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais e em
taxas de aprovacdo.

O indice é medido a <cada dois anos e ¢é
apresentado numa escala de zero a dez. O objetivo é que o
pais, a partir do alcance das metas municipais e estaduais,
tenha nota 6 em 2022 - correspondente a qualidade do ensino
em paises desenvolvidos.

O Municipio de TIMBURI apresentou a seguinte

situacéo:
4°® série/5° ano
IDEB Projetado x Observado
Entes Projetado Observado
Federativ
os

200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201

5 7 9 1 3 5 7 9 1 3

Municipio - |14,514,9(5,2|5,54,5|5,2|5,1]5,5 -
deTimburi

Comparativo com o Federal e o Estadual
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Entes Federativos Observado

2005 [ 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de | 4,5 5,2 5,1 5,5 -
Timburi
Estado de SP -14,5 4,8 5,3 5,4 -
Publica
Brasil - Municipal | 3,4 4,0 4,4 4,7 -

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagédo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF | 28,86%|26,58%|27,11%|27,31%

(25%)
FUNDEB (100%) - - 92,59% 100%
Artigo 60 - 60% 63,68% | 66,35%

ADCT

Fonte: endereco eletrdnico
http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-2791/026/05 (Exercicio de 2005), TC-
2380/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-374/026/09 (Exercicio de 2009).

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio
de Timburi cumpriu seu dever constitucional ao aplicar
27,31% da receita de impostos e transferéncias na educacéo
basica, 66,35% na remuneracdo dos profissionais do
magistério, 24,56% na saude e ao efetuar o pagamento dos
precatdrios. Também respeitou o limite legal maximo
admitido pela LRF em relacdo as despesas com pessoal, Jque
atingiram 35,92% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia no
que diz respeito aos recursos provenientes do FUNDEB,
recolheu os encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS), realizou
os repasses dos duodécimos ao Legislativo, respeitou a
ordem cronoldgica de pagamentos e aplicou corretamente as
receitas derivadas da CIDE e Royalties.

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito
encontram-se em ordem (fls. 43/44).

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou
excesso de arrecadacdo de R$ 560.237,21, 6,20% da receita
prevista, ou seja, a receita prevista para 2011 foi de RS
9.038.000,00 e a realizada, de RS$9.598.237,21. O resultado
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orcamentdrio correspondeu a déficit de 0,19%, isto &, RS
18.219,37 (fl1. 30).

O financeiro correspondeu a superavit de RS
58.929,12, sendo que, em 2010, houve superavit de RS
77.148,49. O estoque de restos a pagar, que, em 2010, era
de RS 263.290,51, passou, um ano depois, para RS
290.168,18, um acréscimo , portanto, de 10,21% (fls. 31 e

32).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema
AUDESP, foi de R$42.580,92, que, cotejado com o de 2010, no
valor de RS$ 34.618,55, representou um acréscimo de 23%. No
exercicio foram recebidos R$14.575,89, isto ¢&, 42,10% do
total (f1. 34).

O endividamento de longo prazo que, em 31-12-
2010, era de R$428.396,32; passou, em 2011, para RS
366.732,10, demonstrando um decréscimo de 14,39% (fl. 32).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacdo apontou um
percentual de investimentos em relacdo a Receita Corrente
Liquida de 7,07% (fl. 65).

2.2 Diante do exposto, acolho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e do DD. MPC e voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com
ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento

das Politicas Publicas”, “Resultado da Execucédo
Orcamentaria”, “Resultados Financeiro, Econbmico e
Patrimonial” “Renlncia de Receitas”, “Divida Ativa”,

“Andlise dos Limites e Condig¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal”, “Ensino”, “Precatdrios”, “Subsidios dos Agentes
Politicos”, “Despesas sob o Regime de Adiantamento”,
“Despesas sem a Regular Licitacéao”, “Tesouraria”,
“Almoxarifados da Saude”, “Patrimbnio”, “Falhas de
Instrucao”, “Contratos Examinados In Loco”, “Execucgao
Contratual”, “Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais”, "“Livros e Registros”, "“Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”, “Pessoal” e “Atendimento a
Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, que
deverdo ser efetivamente regularizadas.

Advirto a Prefeitura para que:

a) Elabore seus Planos de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sd6lidos, nos moldes da Lei
federal n° 11.445/2007 e da Lei federal n° 12.305/2010.

b) Observe o Comunicado SDG 29 (DOE 19-08-10)°
quando da elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“..)
12
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vez que a limitagcdo da autorizacdo para abertura de
créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita
que o orcamento se torne peca de ficcdo, contribuindo para
o equilibrio das contas.

c) Providencie a efetiva acessibilidade de
portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida aos
prédios publicos, nos termos do artigo 11 da Lei federal n°
10.098/00.

d) Efetue o levantamento geral dos bens mdéveis e
iméveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n°
4.320/64.

e) Promova ajustes de modo a garantir a
fidedignidade das informag¢des inseridas no banco de dados
do Sistema AUDESP e sua remessa nos prazos estipulados, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil, atentando ao disposto no Comunicado
SDG n°34/09%.

f) Observe, com relacdo aos adiantamentos, o0
contido nos artigos 68 e 69 da Lei federal n® 4.320/64, bem
como na Deliberacdo desta E. Corte (TC-A 42.975/026/08);

g) Regularize o Quadro de Pessoal, no que se
refere aos cargos em Comissédo, em atendimento ao artigo 37,
Vv, da Constituicdo Federal®, levando em consideracdo que

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

(..)

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢Go para créditos suplementares nédo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).”

4 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagéio aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 19, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contadbil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ag¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)".
> “Artigo 37: A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998):

(...)
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estes se caracterizam n&o pela sua denominac¢do, mas, sim,
pelas funcdes desempenhadas por seus ocupantes.

h) Respeite rigorosamente as normas da Lei
federal
n® 8.666/93 em relacdo as licitacdes e contratos;

i) Atente as Instrucdes desta E. Corte quanto as
recomendacdes exaradas.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos prdéprios para tratar do
“Contrato
n® 10/2010, bem como seus aditivos e respectiva Execucdo
Contratual” e do “Contrato n® 28/2009”;

b) que o processo acessdério TC-001244/126/11
permaneca apensado a estes autos.

A Fiscalizacdo verificaréd, na prdéxima inspecdo, o
cumprimento das providéncias regularizadoras, especialmente
em relacdo:

a) as divergéncias apontadas nos itens “Divida
Ativa”, “Precatdrios” e “Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESP”;

b) ao noticiado nos itens “Falhas de Instrucdo” e
nos setores da “Tesouraria”, “Almoxarifados da Saude” e
Bens Patrimoniais”;

c) a situacdo dos cargos em comisséo;

d) ao Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal.

2.3 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos
ao terceiro setor s&o objeto de processo especifico, nos
termos das Instrucdes desta Corte (TC-000259/016/13° e TC-
000098/016/13"). O mesmo ocorre com as admissdes de pessoal
por Concurso publico (TC-000812/016/12%) e com as
contratacdes por tempo determinado (TC-000813/016/12°%) .

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes de diregbo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”

Pendente de julgamento.

Relator E. Auditor JOSUE ROMERO, julgado regular, DOE de 23-05-2013.

Relator E. Auditor ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, julgado regular, DOE de 25-06-2013.
Pendente de julgamento.
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2.4 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacgdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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