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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

16-07-13 SEB
75 TC-000978/026/11

Prefeitura Municipal: Mineiros do Tieté.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Jodo Sanchez.

Advogado: Eliete Cristina Palumbo Alves.

Acompanham: TC-000978/126/11 e Expedientes: TC-
001175/002/11,

TC-005026/026/12, TC-009249/026/12, TC-027052/026/11,
TC-033551/026/12, TC-033091/026/11 e TC-
035039/026/11.

Aplicag¢do do Ensino — artigo 212 da CF 28,12%
Remuneracdo do Magistério - artigo 60, XII, 60,63%

do ADCT

Recursos do FUNDEB - artigo 21 da Leil 100%
federal n® 11494/07

Aplicacdo na Saude - artigo 77, III e § 4°, 23,82%

do ADCT

Despesa com Pessoal - artigo 20, III, “b”, 43,50%

da LRF

Precatdrios Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, Regular

§ 2°, I, da CF

CIDE Regular
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular

Resultado Orcamentdrio - Superdvit de 4,08%

RS 797.204,25

Financeiras RCL)

Resultado Financeliro - Superavitdrio RS 682.327,19
% de Investimentos (Investimentos+Inversdes 7,16%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as

contas

da PREFEITURA

MUNICIPAL DE MINEIROS DO TIETE, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio (fls. 20/59)
promovida pela Unidade Regional de Bauru -
seguinte:

a) Planejamento

das Politicas

Puiblicas

da Fiscalizacdo in loco
UR.2 apontou o

(fls.
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21/22) :

- ndo editou o Plano Municipal de Saneamento
Badsico, nem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, cujo prazo venceu em 02-08-2012, em
reincidéncia;

b) Divida Ativa (fls. 25/26):

- aumento de 9,17% no montante Divida Ativa, em
relacdo ao exercicio anterior, em reincidéncia;

c) Ensino (fls. 27/29):

- glosas na aplicacéo do Ensino’, em

reincidéncia;

- ndo utilizacdo da parcela diferida do FUNDEB no
primeiro trimestre de 2012, desatendendo ao § 2° do artigo
21 da Lei federal
n°® 11.494/07;

d) Saude (fls. 30/32):

- glosas na aplicacdo da Saude (despesas com
realizacdo de pesquisa), em reincidéncia;

- 0o Fundo Municipal de Saude ndo movimenta todos
0s recursos da saude em contas bancarias préprias;

- ndo houve aprovacdo da Gestdo da Satde pelo
Conselho Municipal de Saude;

e) Royalties (fl. 33):

- ndo movimentacédo, em conta vinculada, da
receita de Royalties, ensejando o desvio de finalidade
combatido no paradgrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) Precatdérios (f1l. 33):

- 0s valores depositados ndo foram contabilizados

no Ativo Circulante, contrariando o) principio da
evidenciacdo contébil (artigo 83 da Lei federal n°
4.320/64);

g) Demais Despesas Elegiveis para Anédlise -
Despesas Irregulares (fl. 35):

- despesa no valor de R$ 12.762,30 com multa
efetuada pela CETESB, referente a irregularidades do aterro
sanitario;

h) Contratacdo de Servicos de Assessoria (fl.

35):

- contratacdes de empresas de assessoria (de
Imprensa, Fiscal e Avaliacdo da Aprendizagem dos Alunos da
Rede Municipal) por meio de processos licitatérios, nédo
havendo justificativa de que as contratacdes em questdo séo

! Despesas pagas com recursos do FUNDEB contabilizadas indevidamente como despesas com

ensino fundamental; despesas com aquisicdo de brinquedos; despesas com palestras; despesas com
realizacdo de pesquisa.

2
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a forma mais vantajosa para a Administracdo Publica, em
atendimento ao principio da economicidade;

i) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 37):

- 1nobservéncia, tendo em vista a existéncia de
restos a pagar processados de exercicios anteriores, em
reincidéncia;

j) Licitacgées - Falhas de Instrucgdo (fls. 37/39):

- despesas ndo precedidas de Licitacédo;

- auséncia de qualificacdo de representacéo
exclusiva em inexigibilidade licitatéria;

- licitacdo néo processada do gerenciamento da
folha de pagamento;

k) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 43):

- falha na contabilizacédo de precatdrios,
desatendendo ao principio da evidenciacdo contabil (artigo
83 da Lei federal n° 4.320/64), bem como nos dados
informados ao Sistema AUDESP sobre a Divida Consolidada
Liquida;

1) Pessoal (fls. 43/45):

- cargos em comissdo existentes e ocupados, cujas
atribuic¢des ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento (artigo 37, V, da CF);

- pagamentos de horas extras acima do limite
previsto no artigo 187 (Estatuto), contrariando posigédo
deste C. Tribunal
(TC-800042/339/05 - E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI) ;

- servidores que acumulam mais de 02 cargos
publicos de médico, contrariando artigo 37, inciso XVI,
alinea “c¢”, da Constituicédo Federal;

m) DenlUncia/ Representacdes/ Expedientes (fls.

46/50) :

- Expedientes com dentncias parcialmente

procedentes;

n) Atendimento a Lei Orgadnica, Instrucbes e
Recomendacgdes do Tribunal (fls. 50/51):

- atendimento parcial as Instrucdes, ndo
atendimento as recomendacdes desta E. Corte de Contas, em
reincidéncia.

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:

a) TC-033091/026/11: trata de representacao
formulada por municipe de Mineiros do Tieté informando
possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura, gquanto a
repasses de verbas para a Associacdo Cultural e Musical.
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Informa a Fiscalizacdo gque ndo houve repasse de
verba do 6rgdo para a Associacdo para a realizacdo da Festa
de Pedo; o que ocorreu foili um contrato de cessdo de uso de
espaco publico, pelo qual a associacdo explorou O espagco e
organizou a festa, sem contrapartida
(fls. 296/314 do Anexo).

A Prefeitura pagou o show da dupla Teodoro e
Sampaio, no valor de R$ 90.000,00 no primeiro dia da festa,
ndo tendo sido, por esse motivo, cobrado ingresso. A
contratacdo da dupla por inexigibilidade de licitacdo esta

sendo tratada no relatério, no item c.1.1.2 -
Inexigibilidades;

b) TC-0027052/026/11, TC-005026/026/12 e
TC-009249/026/12: Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio
S.A. comunica possiveis irregularidades ocorridas na

contratagcdo, «com dispensa de licitacdo, da Companhia
Brasileira de Solugdes e Servigos para a prestacdo de
servicos de administracdo e emissdes de <cartdes de
alimentacdo e refeicdo Visa Vale destinados a funcionéarios.
Informa a Fiscalizacd&o que o assunto estd sendo tratado no
TC-000586/002/12 (em tramitacdo pela Casa), tendo se
manifestado pela irregularidade da matéria;

c) TC-001175/002/11: O Promotor de Justica
Substituto do Municipio de Jau solicita informacdes sobre
eventual andlise a respeito do procedimento licitatdério n°
0945/11 realizado pela Prefeitura.

Salienta a Equipe Técnica que analisou o processo
licitatdério Convite n° 06/2011, Processo n® 945/2011, e néo
encontrou irregularidades formais, aduzindo gque também o
Ministério Publico arquivou a dentUncia, conforme documento
de fl. 315 do Anexo;

d) TC-035039/026/11: trata de representacao
formulada por municipe de Mineiros do Tieté informando
possiveils irregularidades ocorridas na Prefeitura com
relacdo a:

1 - compras realizadas nas empresas Almir Marcelo
Viola - ME, Angelina Rodrigues Viola - ME e M.T.F. Viola &
Cia Ltda. EPP, por precos acima de mercado e sem a entrega
das mercadorias;

2 - irregularidades na contratacdo de servicos de
administracéao e emissdo de cartdes de alimentacéo
destinados aos funcionarios;

3 - irregularidades em licitacdes para compra de
medicamentos;
4 - contratacdo de assessoria de imprensa por

alto preco;
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5 - contratacdo de empresa para realizacdo de
concursos com alto precgo;

6 - compra de mercadorias no Supermercado Luiz
Carlos Gigliotti com precos acima do valor de mercado;

7 - contratacdo de empresa para realizacdo de
pesquisas de opinido por valores altos;

8 - repasse a entidade que atende crianca autista
superior ao valor repassado a asilo;

9 - repasse wvultoso a Associacdo Musical de

Mineiros do Tieté para a realizacdo da Festa do Peédo.
A esse respeito apurou a Fiscalizacdo o seguinte:
1 - a dentncia é parcialmente procedente e a
matéria estd sendo tratada no relatdério no item C.1.1.1 -
Despesas nédo Precedidas de Licitacéo, sendo que, na
amostragem realizada, verificou-se que as mercadorias foram
recebidas pelo almoxarife do érgdo (fls. 316/327 do Anexo);

2 - a contratacdo da Companhia Brasileira de
Solucdes e Servicos mediante dispensa de licitacdo estéa
sendo tratada no
TC-000586/002/12;

3 - ndo foram constatadas irregularidades formais

nos processos licitatdérios para compra de medicamentos, na
anadlise por amostragem;

4 - a dentncia procede e a matéria estd sendo
abordada no relatdédrio no item B.5.3.2 - Contratacdo de
Servicos de Assessoria;

5 - O processo licitatério, na modalidade

Convite, utilizado para contratar a empresa Publiconsult
Assessoria e Consultoria Publica Ltda. para a realizacdo de
concurso publico e processo seletivo no wvalor de RS
19.800, 007 foi analisado e nao foram constatadas
irregularidades formais;

6 e 7 - as dentncia s&o parcialmente procedentes
e a matéria estd sendo tratada no relatdério no item C.1.1.1
- Despesas ndo Precedidas de Licitacéo;

8 - o repasse, no valor de R$ 12.000,00, ao Asilo
S840 Vicente de Paulo de Mineiros do Tieté foi autorizado
pela Lei municipal

n® 1.447/2010 - Lei Orcamentaria Anual de 2011 (fls. 02/09
do Anexo) e 0o repasse para a Associacdo de Pais, Amigos e
Educadores de Autistas de Jau, pela Lei municipal n°
1.449/2011 (fls. 332/334 do Anexo), no valor de RS
54.000,00 e Lei municipal n° 1.503/2011 (fls. 335/336 do

2 Empenho n? 244/2011 de 12-01-11.
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Anexo), no valor de R$ 28.500,00, totalizando RS 82.500,00,
ndo tendo sido constatadas irregularidades formais;

9 - n&o houve repasse de verba para a Associacédo
para a realizacdo da Festa de Pedo, tendo sido celebrado
contrato de cessdo de uso de espaco publico, por meio do
qual a associacdo citada explorou o espag¢o e organizou a
Festa do Pedo (fls. 296/314 do Anexo);

e) TC-033551/026/12: o Delegado de Policia
Federal de Bauru solicita informacdes sobre a evolucdo da
Divida Fundada e Divida Consolidada Liquida da Prefeitura
no exercicio de 2011.

Relata a Fiscalizacéo que as informacdes
solicitadas estdo sendo tratadas no relatdério nos itens
B.1.4 - Divida de Longo Prazo (demonstrando que houve uma
reducdo de 11,16% da Divida Consolidada Ajustada em relacéo
ao exercicio de 2010) e B.2.1 - Anédlise dos Limites e
Condigdes da LRF (indicando que o valor da Divida
Consolidada Liquida em 31-12-11 estd dentro do limite
estabelecido pela LRF).

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 60), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a
notificacdo do Responsivel para apresentacdo de alegacgdes e
documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 61, DOE-SP de 05-10-
2012), e, apds deferido o pedido de prorrogacdo de prazo
(f1. 65, DOE-SP de 25-10-2012), o Senhor Prefeito
apresentou justificativas (fls.66/96) sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.

69/71) :

- quanto ao Plano Municipal de Saneamento Bé&sico, o
Municipio aguarda o envio dos dados pela concessionaria dos
servicos de tratamento de agua e esgoto a fim de elaborar
as diretrizes do plano em guestdo. Ressalta, ainda, que a
Lei federal n°® 11.445/07 ndo definiu prazo especifico para
a conclusdo do Plano em referéncia, porém, estudos estédo
sendo realizados para buscar técnicas e projetos para que a
populacdo tenha saneamento basico de alto nivel;

- no que se refere ao Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos, o0 Municipio Dbuscou a
contratacdo de empresa especializada para sua elaboracdo,
contudo, ndo obteve éxito, tendo o departamento competente
adotado as medidas cabiveis para a elaboracéo e
apresentacdo do plano em questdo;

b) Divida Ativa (fl1. 71):

- o resultado apurado é decorrente do aumento da

6
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inadimpléncia e o Municipio vem buscando implantar medidas
para estimular a efetividade da arrecadacdo de tributos;

¢) Ensino (fls. 72/75):

- Glosas realizadas pela Fiscalizacdo: (a) despesas
com Dbrinquedos: o contato da crianga <com objetos e
brinquedos que possam estimular seu desenvolvimento é parte
integrante do processo de aprendizagem; (b) despesas com
palestra: ndo Dbasta contratar Dbons profissionais, ¢é
necessario manté-los atualizados, primando o Municipio pela
educacdo continuada dos profissionais da area de educacgdo;
(c) despesas com pesquisas - tiveram como objetivo a real
avaliacdo da qualidade do ensino publico realizado a fim de
comparad-lo em momentos distintos, para posteriormente
promover as alteracdes necessarias ao aprendizado e
desenvolvimento do aluno;

- o Municipio aplicou corretamente a parcela
diferida do FUNDEB no primeiro trimestre de 2012, pois o
empenho n® 7.079/2011 (relativo a contratacdo de empresa
para a construgdo de uma sala de aula na escola municipal
Prefeito Maurilio Vendramini) foi quitado com recursos
desse Fundo. Ocorre que, por um erro de sistema, essa
despesa foi contabilizada no cdédigo de aplicacdo 220.000,
atinente ao Ensino Fundamental e n&o no 262.000 FUNDEB -
Outros. Assim, o recurso, no valor de RS 64.599,743, foi
devidamente aplicado;

d) Saude (fls. 75/76):

- as pesquisas de opinido publica guanto a
qualidade da saude tiveram como objetivo auxiliar o gestor
municipal na operacionalizacdo do sistema de saude;

- as contas referentes a saude encontram-se
centralizadas na Prefeitura, ndo ocorrendo uma diviséao
entre os 6rgdos para gque estes gerenciem separadamente seus
recursos;

- a aprovacdo da gestdo da saude pelo Conselho
Municipal de Satde ndo foi formalizada. Todavia, o problema
foi devidamente sanado, o que poderd ser constatado na
préoxima fiscalizacédo;

e) Royalties (fls. 76/77):

- serdo adotadas medidas pertinentes para sanar a
ocorréncia;

f) Precatdrios (fls. 77/78):

- o0 Municipio optou pelo regime especial de

3 RS 31.981,20 foram pagos em 2011 e o remanescente passou como empenhos de restos a
pagar ndo processados, tendo em vista a ndo conclusdo da obra até 31-12-11 sendo que o pagamento
do restante foi efetuado em 31-01-12 (conforme documentos anexados no Anexo |, referente ao
Expediente TC-1608/002/12).

7
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precatdérios, em conformidade com a Emenda Constitucional n°
62/09, efetuando os depdsitos de obrigacgdes judiciais em
conta especial administrada pelo Tribunal de Justica, que
realiza os pagamentos conforme ordem cronoldgica prdépria;

- 0s Precatdrios estdo inscritos na divida fundada
bem como no passivo exigivel. Contudo, Jj& esta sendo
providenciada a insercéao dos dados referentes aos
precatdérios no passivo circulante;

g) Demais Despesas Elegiveis para Andlise -
Despesas Irregulares (fls. 78/79):

- o0 Municipio pagou multa aplicada pela CETESB em
1999 em virtude de irregularidades no aterro sanitario.
Diante do inadimplemento da obrigacdo na época dos fatos
foi ajuizada Execugdo Fiscal em face do Municipio, que
transitou em Jjulgado no ano de 2010, acarretando a
expedicdo de oficio requisitdério de pequeno valor, o qual
foi efetivamente quitado no exercicio de 2011. Ressalta que
o pagamento decorreu de ordem Jjudicial e o fato que
acarretou a multa aconteceu em outra Administracédo;

h) Contratacdo de Servicos de Assessoria (fls.

79/84) :

- Assessoria de Imprensa - a contratacdo se faz
necessaria tendo em vista a necessidade da Administracéo
Municipal se comunicar de forma &gil e precisa com os
veiculos de comunicacdo de toda a regido e territdrio
brasileiro. O objetivo primordial foi obter mais espaco nos
jornais, revistas, emissoras de radio e TV e sites da
internet, reforcando a politica institucional da Prefeitura
Municipal de Mineiros do Tieté de descentralizar recursos e
levar a toda populacdo seus programas de governo e
informagcdes provenientes da Administracdo, garantindo a
eficiéncia no atendimento ao principio da publicidade
previsto no artigo 37 da Constituig¢do Federal;

- Assessoria Fiscal - a contratacdo tem como objeto
assessorar os departamentos competentes em matéria de
inteligéncia fiscal. O Municipio é dependente de repasses
advindos dos demais entes federados, sendo fundamental
promover um aumento de arrecadacgdo a fim de obter recursos
proprios;

- Assessoria para Avaliacdo Educacional - @ a
contratacdo se deu pela necessidade de acompanhar o
desenvolvimento educacional da Rede Municipal de Ensino e
assim aplicar uma metodologia para suprir as necessidades
dos educandos. Os professores utilizaram os resultados
dessas avaliacdes efetivamente no cotidiano da relacéo
ensino x aprendizagem. As avaliacdes se deram por meio de
simulados que foram aplicados durante o exercicio de 2011,

8
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tendo sido os mesmos elaborados nos moldes e critérios das
grandes avaliacdes SARESP e PROVA BRASIL. Apds aplicacgdo e
correcdo realizadas pela empresa, foram enviados para o
Departamento de Educacdo os relatdérios de cada escola
contendo os resultados com as habilidades e competéncias
que necessitavam ser trabalhadas. Logo em seguida, a
empresa promovia a formacdo para os professores, que
consistia em Dbuscar caminhos para a melhoria das
habilidades e competéncias que ficaram abaixo da média;

i) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fls. 84/86):

- a quebra da ordem cronoldgica ocorreu apenas em
relacdo a obras decorrentes de convénios, ainda em execucdo
no término de 2010 e inicio de 2011. N&do ha& como considerar
a hipbdtese de pagamento total nos casos em que ainda néao
foram efetivamente concluidos os servicos contratados. A
Uinica ressalva deve ser feita em relagcdo ao empenho
n® 2010/000176, em nome de Maria Julia Dias Camargo,
servidora falecida, cujo alvard para levantamento dos
valores n&o havia sido expedido até o término do exercicio
de 2010;

j) Licitacgbdes - Falhas de Instrucdo (fls. 86/89):

- Despesas ndo precedidas de Licitacdo - foi levada
em consideracdo a totalidade de valores referentes a um
mesmo fornecedor. A Lei federal n® 8.666/93, prevé em seu
artigo 24, II a possibilidade de dispensa de licitacdo para
compras e servicos cujo valor ndo exceda 10% do wvalor
estabelecido para o convite. Dessa forma, os itens de
consumo, considerados isoladamente, ndo ultrapassam o0s
valores estabelecidos pelo artigo mencionado, e foram
utilizados para cumprir a execug¢do de convénios com O
Governo do Estado. Com relacdo a Dataeco - Instituto de
Pesquisas Ltda., a empresa realizou duas pesqguisas, nas
dreas de saude e educagdo. Entretanto, os objetos séao
diferentes assim como também o momento em que foram
realizadas, ndo tendo sido ultrapassado o valor da dispensa
de licitacéo;

- a contratagdo de show musical foi realizada por
intermédio de empresario, de acordo com carta de
exclusividade no ambito do Municipio de Mineiros do Tieté,
apresentada pelos artistas;

“o Municipio publicou a dispensa de licitacdo n°
06/11 para fins de apresentacdo de proposta para a
celebracdo de acordo de cooperacdo e apoio financeiro,
tendo como interessado e apresentado carta proposta apenas
o0 Banco do Brasil”. No Municipio existem agéncias apenas do
Banco do Brasil e do Banco Bradesco, sendo que este ultimo
ndo apresentou proposta;
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k) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP:

- com relacdo aos apontamentos relativos aos
Precatérios, as Jjustificativas foram apresentadas no item
proéprio, ndo tendo a Prefeitura se pronunciado a respeito
da falha nos dados informados ao Sistema AUDESP sobre a
Divida Consolidada Liquida;

l) Pessoal (fls. 89/92):

- Cargos em Comiss&do - nos termos da Lei Orgénica,
o cargo de Diretor Juridico possui as atribuicgdes de
dirigir, ou seja, estabelecer diretrizes e estratégias,
desenvolver e coordenar a execucgdo de atividades do
departamento, auxiliando diretamente o Prefeito. 0
Procurador Juridico Chefe possui as atribuicgdes de
coordenar a execucdo de atividades do departamento. Os
cargos de Assessor Clinico, de Educacdo Infantil, de
Departamento de Esportes, bem como do Departamento de Saude
possuem atribuig¢des concernentes a um ou mais assuntos
complementares cometidos ao cargo que exige formacdo e
experiéncia especifica para seu desenvolvimento. N&o
obstante, serd realizado estudo para promocdo da adequacio
do quadro de pessoal;

- Horas Extraordindrias - o artigo 187 do
Estatuto Municipal dos Servidores prevé a possibilidade de
2 horas extras diarias por funciondrio, todavia, estas
horas né&o totalizaram apenas 44 semanais e sim 60 horas
semanais uma vez que devem ser computados na totalidade do
calculo também os finais de semana, pois a maioria das
horas—-extras foili realizada por profissionais da satde, que
laboram em regime de turnos com o objetivo de manter a
continuidade dos servicos prestados. Assim, verifica-se que
ndo houve excesso em relacdo as 60 horas semanais, havendo
observancia ao disposto no estatuto mencionado;

- AcUmulo de cargos — o0s profissionais em questdo
regularizaram as respectivas situac¢des a fim de atender ao
disposto no artigo 37, XVI, ”“c¢”, da Constituicdo Federal.
Os mesmos optaram por deixar o cargo excedente que ocupavam
em outra Municipalidade. Além disso, nos termos do artigo
133 da Lei n® 8.112/90, em casos de acumulacdo de cargos, a
autoridade notificard o servidor, por intermédio de sua
chefia imediata, para apresentar opcéo no prazo
improrrogdvel de dez dias, sob pena de adotar procedimento
administrativo disciplinar para a apuracdo e regularizacéo
imediata;

m) Denuncia/Representacgdes/Expedientes (fls.
92/95) :

- Associacdo Cultural e Musical - a denancia
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formulada ndo procede tendo em vista que ndo houve repasses
a associacdo em questéo, mas apenas colaboracdo da
Prefeitura na contratagcdo de dupla que se apresentou no
evento, mediante entrada gratuita. Quanto a Inexigibilidade
de Licitacéd&o, as justificativas foram apresentadas no item
proprio;

- Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. -
a contratacdo efetivou-se de forma direta, mediante
autorizacdo legislativa (Leis Municipais n°® 1.233, de 26-
08-05, e n° 1.287, de 21-11-07). O cartdo alimentacdo é
utilizado ©pelos servidores ©publicos do Municipio de
Mineiros do Tieté, sem que estes argquem com qualguer valor
a titulo de taxas de administracdo e encargos. Da mesma
forma, o Poder Publico também estda isento dos encargos
mencionados, acarretando custo zero para os O6rgdos do
Municipio. Assim, inexistiu prejuilzo ao Erario.

O lucro aferido pela empresa contratada decorria de
uma porcentagem cobrada sobre as compras efetuadas através
da utilizacdo dos cartdes nos estabelecimentos conveniados.

Contudo, a Administracédo adotou as medidas
necessarias para a contratacdo, mediante licitacédo, de
empresa para prestacdo do servigco em analise (documentos
acostados no Anexo I referente ao Expediente
TC- 001608/002/12 gue acompanha os autos);

n) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl1. 95):

- foi determinado a todos os setores competentes o
aprimoramento dos sistemas de controle existentes para que
sejam cumpridas com o maximo rigor as instrugdes e
recomendacdes do Tribunal, de forma a evitar qualquer
reincidéncia nas falhas destacadas.

1.6 A Assessoria Técnica - ATJ pronunciou-se nos
seguintes termos:

a) a Unidade de Calculo (fls. 97/99), analisando
especificamente, as despesas glosadas pela Fiscalizacdo na
aplicagcdo dos recursos recebidos do FUNDEB, entendeu que
podem ser reintegradas as despesas com aquisicdo de
brinquedos, no valor de RS$ 5.428,00, wuma vez que, da
andlise da documentacdo de fls. 39/42 do Anexo, constata-se
que sdo brinquedos didaticos para c¢riancas do ensino
infantil, e as efetuadas com palestras aos docentes no
valor de RS$ 3.174,70, eis que, de acordo com o MEC, tais
dispéndios podem ser pagos com recursos do FUNDEB, por se
tratar de capacitacdo/atualizacdo dos professores.

Dessa forma, a aplicacéo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino atingiu os seguintes percentuais:
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- artigo 212 da Constituicdo Federal: 28,12%;

- FUNDEB/Magistério (60%): 60,63%;

- FUNDEBR/ Demais Despesas: 39,37%;

- FUNDEB/Total Aplicado até 31-12-11: 100%;

b) a Unidade de Economia (fls. 100/105),
considerando o superavit orcamentdrio do exercicio em
exame; O registro de resultados financeiro e econdmico
positivos; e os bons indices de solidez da economia e das
financas do Municipio. opinou pela emissdo de parecer
favoravel;

c) a i. Chefia (fls. 106/111), acompanhando o
entendimento da Unidade de C&lculo no que se refere aos
percentuais de gastos no ensino, posicionou-se também pela
emissdo de parecer favoravel as contas em exame.

1.7 O DD. MPC (fls. 112/113) opinou pela emissdo de
parecer favoravel com ressalvas e recomendacdes, propondo,
ainda, o tratamento em autos apartados dos itens:
Inexigibilidade para contratacdo de show para a Festa do
Pedo de Rodeio de Mineiros do Tieté&, no wvalor de
R$ 90.000,00; Quadro de Pessoal com cargos em comissao,
cujas atribuig¢des ndo possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento que infringem os ©preceitos do
artigo 37, II e V da Constituicdo Federal; Pagamento de
horas extras acima do limite previsto no artigo 187 do
Estatuto Municipal dos Servidores e Acumulo ilegal de cargo
publico.

1.8 Pareceres anteriores:

2010 — TC-002506/026/10: favoravel. DOE-SP de 18-
02-12. Relator E. Substituto de Conselheiro ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS;

2009 - TC-000108/026/09: favoravel. DOE-SP de 01-
03-11. Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI;

2008 - TC-001643/026/08: desfavoravel®. Pedido de
Reexame. Nado Provido. DOE-SP de 30-06-10 e 17-12-00.
Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em
relacdo a média dos Municipios Paulistas:
RECEITA NUMERO DE RECEITA | MEDIA DOS | ABAIXO
ARRECADADA HABITANTES PER MUNICIPIOS DA
NO EXERCIcIO CAPITA | PAULISTAS | MEDIA
4 Falta de pagamento dos precatérios.
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DE 2011
RS 12.033 RS RS 23,42%
19.518.572,60 1.622,09| 2.118,07

Fonte: AUDESP.

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos uGltimos

exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
Déficit/Superavit (0,13%) 7,18% (8,41%) 4,08%

Fonte: Fls. 23, 118, 121 e 123 dos autos.

c) Indicadores de Desenvolvimento
4® série/5° ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Projetado Observado
Federativos

200 200 200 201 20 |20 200 20 20 20
5 7 9 1 13,05 7 09 11 13

Municipio - 5,4 5,7 6,0/ 6, |5, 6,2 5, 5, -
Mineiros do 3 3 3 5
Tieté

Comparativo com o Federal e o
Estadual

Entes Observado
Federativos

200 200 200 201 20
5 7 9 1 13
Municipio 53 6,2 5,3 5,5 -

Mineiros do

Tieté
Estado de SP| 4,5 4,8 5,3 5,4 =
- PUblica
Brasil - 3,4 4,0 4,4 4,7 -
Municipal
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagédo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF | 27,31% 26,89% | 28,22% | 28,12%
(25%)
FUNDEB (100%) 100% 100% 100%
Artigo 60 60,49% | 70,83% | 60,63%
ADCT
Fonte: endereco eletrbnico

http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
13
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Fonte: (*) Relatdério de Fiscalizacdo: Exercicio de
2005 - TC-2525/026/05, Exercicio de 2007 - TC-
2114/026/07, Exercicio de 2009 - TC-108/026/009.

2. VOTO

2.1 A instrugdo dos autos demonstra que o Municipio

de Mineiros do Tieté cumpriu seu dever constitucional ao
aplicar 28,12% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo béasica; 60,63% na remuneracdo dos profissionais do
magistério e 23,82% na saude; e ao efetuar o pagamento de
precatdérios. Também respeitou o limite legal méximo
admitido pela LRF em relacdo as despesas com pessoal, que
atingiram 43,50% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia no
que diz respeito aos recursos provenientes do FUNDER,
recolheu os encargos sociais (INSS e PASEP) e realizou os
repasses dos duodécimos ao Legislativo, observando o limite
do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Ndo houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito.

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou
excesso de arrecadacdo de R$ 438.572,60, 2,30% da receita
prevista, ou seja, a receita prevista para 2011 foi de RS
19.080.000,00 e a realizada de
RS 19.518.572,60. O resultado orcamentdrio correspondeu a
superavit de 4,08%, isto &, R$ 797.204,25 (fl. 23).

O financeiro correspondeu a superavit de RS
682.327,19, sendo que, em 2010, foi apurado déficit de RS
114.787,06°. O estoque de restos a pagar, que, em 2010, era
de R$ 1.559.348,05, passou, um ano depois, para RS
715.950,80, um decréscimo, portanto, de 54,09% (fl. 24).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema
AUDESP, foi de RS 1.382.761,00, gue, cotejado com o de
2010, no valor de
RS 1.266.559,47, representou um acréscimo de 9,17%. No
exercicio foram recebidos R$ 152.059,15, isto é, 12,01% do
estoque (fl. 25).

° Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 479/480 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 1.445.159,30 1.559.946,36 (114.787,06)
2011 1.399.172,27 716.845,08 682.327,19
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O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-
2010 era de RS 5.522.925,79, passou, em 2011, para RS
4.906.794,09, demonstrando um decréscimo de 11,16% (fl.
24) .

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacgdo apontou um
percentual de investimentos em relacdo a Receita Corrente
Liguida de 7,16% (f1. 52).

2.2 Ressalto que, na conclusdo pela regularidade da
aplicacdo dos recursos advindos do FUNDEB, acolhi as
ponderacgdes externadas pela Unidade de Calculo da
Assessoria Técnico-Juridica, reincluindo, dessarte, no

cédlculo das despesas efetuadas aquele titulo as
importéncias de
R$ 5.428,00, relativa a aquisicdo de brinquedos didaticos,
e de

R$ 3.174,00, atinente as despesas com palestra direcionada
a atualizacdo dos profissionais da 4&rea da educacéo.
Entendi, ademais, diante da justificativa apresentada pela
Prefeitura, comprovada a aplicacdo da parcela diferida do
FUNDEB no primeiro trimestre de 2012, uma vez dque a
importédncia de RS 64.599,74, referente a construcdo de uma
sala de aula em escola municipal, foi parcialmente quitada
em 2011 (RS 31.981,20) e o restante (RS 32.618,54) em 31-
01-12 (conforme documentos anexados no Anexo I, referente
ao Expediente TC-1608/002/12).

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e DD. MPC e voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas em
exame, com ressalva das falhas subsistentes nos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Divida Ativa”;
“Ensino”; “Saude”; “Royalties”; “Precatdrios”; “Despesas
Irregulares”; “Contratacdo de Servigcos de Assessoria’”;
“Ordem Cronoldégica de Pagamentos”; “Licitagdes - Falhas de
Instrucdo”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”; “Pessoal”; “DenuUncia/Representacdes/Expedientes”;
“Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal”.

Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos termos da Lei federal n° 11.445/07.

b) Promova imediatamente ajustes para garantir a
fidedignidade das informac¢des inseridas no banco de dados
do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciag¢do contdbil, nos termos do
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Comunicado SDG n° 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos ©pelo referido
Sistema deste Tribunal.

c) Movimente em contas bancarias prdprias todos
0s recursos do Fundo Municipal de Saude.

d) Movimente em conta vinculada as receitas
oriundas dos Royalties.

e) Respeite rigorosamente as normas da Lei
federal
n°® 8666/93.

f) Adote as pertinentes providéncias com vista ao
regramento das atribuicgdes dos cargos em comissédo
existentes no Quadro de Pessoal da Prefeitura, em
cumprimento ao disposto no artigo 37, V’, da Constituicédo
Federal, levando em consideracdo que estes se caracterizam
nao pela sua denominacéo, mas, sim, pelas funcdes
desempenhadas por seus ocupantes.

g) Promova melhorias na qualidade do ensino,
tendo em vista que o indice IDEB alcancado pelo Municipio,
no exercicio de 2011, além de ter apresentado queda em
relacdo ao observado no exercicio de 2007, ficou aquém do
projetado para o periodo.

Determino, ainda:
a) Que o acessdrio TC-000978/126/11 bem como oOs
Expedientes TC-033091/026/11, TC-027052/026/11, TC-

6 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagéo
contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo d agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"

7 “Artigo 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(..)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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005026/026/12, TC-009249/026/11, TC-001175/002/11 e TC-
033551/026/12 permanecam apensados a estes autos.

b) A abertura de autos préprios para tratar da
contratacdo de empresa para realizacdo de show musical na
Festa do Pedo de Rodeio de Mineiros do Tieté, com
inexigibilidade de licitacdo, no valor de R$ 90.000,00.

c) A abertura de autos préprios para tratar:

- da contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de assessoria de imprensa no valor de RS
66.891,12, com a empresa Dnemaeketing Assessoria de
Imprensa Ltda.- ME;

- das aquisicdes efetuadas com as empresas M.T.F.
Viola & Cia. Ltda. - EPP, no valor total de RS$ 40.651,90;
Angelina Rodrigues Viola. - ME, no valor total de RS
83.574,90; Luiz Carlos Gicliotti - ME, no valor total de RS
43.765,26.

Devem esses apartados tramitar em conjunto,
subsidiando o Expediente TC-035039/026/11 o exame da
matéria.

d) A abertura de autos apartados para tratar do
pagamento de horas-extras.

e) A abertura de autos apartados para analisar o
acumulo ilegal de cargos publicos.

f) Complementando o atendimento aos expedientes
TC-001175/002/11 e TC-033551/026/12, que se encaminhe a
seus subscritores coépia da presente decisédo.

Deixo de propor a abertura de autos prdédprios para
tratar da contratacdo da Companhia Brasileira de Solucdes e
Servicos (Visa Vale) para a prestacdo de servicos de
administracdo e emissdo de cartdes de alimentacdo e
refeicdo, com dispensa de licitacdo, objeto dos Expedientes
TC-027052/026/11, TC-005026/026/12 e TC-009249/026/12,
tendo em conta que a matéria estd sendo analisada no TC-

000586/002/12 (Termo Contratual celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Mineiros do Tieté e a Companhia
Brasileira de Solugdes e Servigcos - Visa Vale que trata da

prestacdo de servicos de administracdo e emissdo de cartdes
de alimentacdo Visa Vale), de relatoria do Eminente
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

A Fiscalizacdo verificaréd, na prdéxima inspecdo, o
cumprimento das providéncias regularizadoras, inclusive
quanto a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, nos termos da Lei federal n°
12.305/10, e quanto ao restabelecimento da ordem
cronoldgica de pagamentos, com a gquitacdo do empenho n°
2010/000176.
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2.4 Anoto, por fim, que as admissdes sdo objeto
de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-001071/002/12, Regular - DOE-SP de 12-03-13; TC-
001072/002/12; TC-001073/002/12, Regular — DOE-SP de 10-11-

12; TC-001074/002/12, Regular - DOE-SP de
09-02-13; TC-001509/002/12; TC-001510/002/12; TC-
001545/002/12 e

TC-001562/002/12, Regular - DOE-SP de 05-03-13). O mesmo
ocorre com as transferéncias ao Terceiro Setor (TC-
000782/002/12, Regular - DOE-SP de 22-02-13; TC-
001179/002/12, Regular - DOE-SP de 04-04-13 e
TC-001760/002/12) .

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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