TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23.07.13 ITEM N° 028

TC-001001/026/11

Prefeitura Municipal: Penapolis.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jodo Luis dos Santos.

Advogado(s) : Amabel Cristina Dezanetti dos Santos e outros.
Acompanha(m) : TC-001001/126/11 e Expediente(s): TC-000436/001/12
e TC-000471/001/12.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 30,46%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 71,06%

- Total de despesas com Fundeb: 100,35%

- Despesas com saude: 26,58%

- Gastos com pessoal: 53,60%

- Déficit da execugdo or¢camentéria: 8,68% (R$ 8.769.147,06) — coberto
pelo saldo financeiro do exercicio
anterior

- Transferéncia financeira para a Camara: 3,35%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: Pagamento a menor no valor de

R$ 5.327,45 — relevado diante do
montante depositado

~ Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de PENAPOLIS cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Aracatuba — UR/1.

No relatério de fls. 13/148, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Os indicadores e metas fisicas previstas ndo permitem avaliar a eficacia e efetividade dos programas e
acOes de governo;

- A LDO nao previu critérios para limitagdo de empenho e movimentacédo financeira, desatendendo o
disposto no art. 4° |, b, da LRF;

- A LDO néo previu critérios para concesséao de repasses a entidades do terceiro setor, desatendendo ao
disposto no art. 4°, |, f, da LRF;

- A LOA e a LDO contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual
incompativel com a inflacdo prevista para o periodo fiscalizado;

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, desatendendo ao
disposto no art. 18 da Lei Federal n. 12.305/10;

- Carece de providéncias a adequacao de prédios publicos quanto a acessibilidade [ver estrutura UBS,
item B. 3.2.3.2.2];
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ITEM A.1 -— PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Descumprimento ao disposto no art. 30 da Lei Federal n. 4.320/64, vez que ndo observou a média de
arrecadacédo dos ultimos trés exercicios, que resultaria em R$ 98.645.001,02 e ndo em R$ 89.500.000,00
como acabou por estimar em sua LOA 2011,

- Em 2011 a despesa realizada foi superior em 39,80% a despesa fixada, demonstrando, portanto, a
insubsisténcia do processo de planejamento inicial; redundando em um processo deficitario, modificando-
se, doravante, a trajetéria dos exercicios anteriores;

- Elevacéo dos gastos no grupo Pessoal e Encargos Sociais [despesa corrente]; situacdo que tende-se a
agravar em face do reconhecimento da indevida terceirizacdo do programa Estratégia Saude da Familia;
infringindo-se, portanto, ao disposto no art. 1° da LRF,

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Déficit de execucgdo orcamentéria de 8,68%;

ITEM B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :

- Resultado Patrimonial irreal devido a ndo incorporacdo do resultado da administracdo indireta —
Emurpe, bem como pela ndo contabilizacdo do saldo de estoque de todos os Almoxarifados da
Prefeitura;

ITEM B.1.2.1 — ADMINISTRACAO INDIRETA:

- Auséncia de medidas efetivas por parte da Administracéo visando a resolucdo da situacdo da Empresa
Pablica Municipal dependente (Emurpe), a qual ndo vem desempenhando suas finalidades a contento,
gerando, por consequéncia, sucessivos prejuizos financeiros levando-a a uma situacdo de insolvéncia e
dependéncia do governo central para sua sobrevivéncia, o que dep8e contra o principio da gestao fiscal,
previsto no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e elaboragdo do orcamento publico
municipal sem contemplar o orcamento da Emurpe, contrariando o principio da universalidade
orcamentéria, previsto no artigo 2° da Lei Federal n°® 4.320/64;

ITEM B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO:

Aumento da Divida de Curto Prazo em 41,28% em relagdo ao exercicio anterior, cuja causa
preponderante foram os Restos a Pagar;

ITEM B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Auséncia de solucdo para apuracéo do valor real da divida junto ao Consadrcio Intermunicipal de Saude
do Municipio;

ITEM B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS:

- Evasdo de receita devido a ndo revisdo da Planta Genérica de Valores, cuja Ultima atualizacéo se deu
no exercicio de 2001;

ITEM B.1.6: DIVIDA ATIVA:

- Divergéncia no valor da Divida Ativa em relagdo aos dados da Origem e do Audesp, decorrente pela
ndo contabilizacdo de multas e juros;

ITEM B.2.2 — DESPESAS COM PESSOAL:

- Gastos com Pessoal de 53,60% no encerramento do exercicio, portanto, acima do limite prudencial, em
decorréncia tanto da néo inclusdo e exclusé@o de receitas e despesas na apuracao dos gastos;

ITEM B.3.1 ENSINO
- Glosa de restos a pagar nao pagos até 31/01/2012, no valor de R$ 461.587,47;
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- Recuo do indicador IDEB [em 2009 foi de 5.8 e em 2011 foi de 5.5], muito embora
tenha se elevado o investimento no setor;

- Existéncia de demanda reprimida, circunstancia que motivou a lavratura de Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico de S&o Paulo [abertura gradativa de
400 novas vagas];

- Caréncia de 299 vagas nos CEIMs [Centro de Educagdo Infantil Municipal], no
momento da fiscalizacdo, em que pese o cumprimento do cronograma constante do
Termo de Ajustamento de Conduta; e

- Centros Educacionais necessitando de reforma; Sala de “Recurso” desativada, muito
embora os equipamentos estejam a disposi¢ao;

ltem B.3.2 SAUDE
- Glosa de restos a pagar ndo pagos até 31/01/2012, no valor de R$ 532.325,72;
Indevida terceirizacdo da atengdo primaria, através de convénio formalizado coma
entidade AVAPE para execucdo do programa Estratégia Saude da Familia, vez que
detectou-se entre outras: 1) falta de planejamento e deficiéncia técnica da entidade; 2)
falta de cumprimento da jornada de trabalho dos médicos; 3) ndo efetivacdo da
informatizacdo das UBSs; 4) falta de realizacdo de acdes propostas no plano de
trabalho;
- A terceirizacdo do programa Estratégia Salude da Familia ndo teve como critério a
melhoria da qualidade do atendimento prestado a populagdo, mas sim, o elevado
percentual da despesa com pessoal, mostrando, por iSso mesmo, um desvirtuamento
do planejamento municipal para a execucao do ESF;
- Baixa resolutividade da atencdo basica indicada pelas seguintes ocorréncias: 1)
aumento do fluxo de atendimento em todas Unidades Basicas de Saude [na média
elevou 49% em relacdo ao exercicio anterior], demonstrando que as acdes de
prevencdo nao tem surtido efeito; 2) elevado e crescente o numero de atendimento no
Pronto Socorro Municipal [em 2011 foram 65.775 atendimentos, sendo que 80%
trataram-se de atendimentos ambulatoriais]; 3) elevado numero de transportado para
fora do Municipio [em 2011 foram 38.000 atendimentos desta naturezal;
- Estrutura das Unidades Basicas de Saude inadequadas, impossibilitando, em grande
parte, na desejada “continuidade dos cuidados nos domicilios”, caracteristica da pro-
atividade do programa ESF; detectamos, por exemplo, auséncia de: 1) Sala de
Administracdo e Geréncia, 2) Sala de Reunibes e Educacdo em Saude, 3)
Almoxarifado, 4) Farmacia, 5) Equipe Odontolégico, 6) Sanitarios para Deficientes, 7)
Abrigo para Residuos Solidos, 8) Deposito para Lixo, 9) Sala para Agentes
Comunitérios de Saude, 10) Sala de Vacinas;
- Inexisténcia da pertinente LICENCA DE FUNCIONAMENTO para as UBS Macro |,
Macro I, Macro lll, Téquio, Planalto, cidade Jardim, Del Rey, Pevi e Silvia Covas,
significando dizer que tais unidades ndo poderiam sequer estar funcionando, haja vista
tratar-se de documento imprescindivel para execucdo de suas atividades;
- Elevado numero de casos de obitos por neoplasia [principalmente entre os homens],
indicando a necessidade de aprimoramento de acdes preventivas, no que importa a
deteccao e tratamento nos estagios iniciais da doenca;
- Inconsisténcia do indicador TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL vez que,
3
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diversamente da registrada no ESTADO e na REGIAO DE GOVERNO, n&o existe uma
indicagdo de queda ou elevacao, dificultando avaliar as acbes empregadas para
melhoria do indicador;

- Necessidade de aprimoramento das acdes de assisténcia ao pré-natal, parto e
puerpério [acOes de atencdo basical, vez que a maior parte dos o6bitos infantis
concentram-se na primeira semana de vida,

- Insatisfacdo da populacdo quanto ao atendimento realizado na saude [para 21% dos
entrevistados a saude é ruim ou péssimal;

- Insatisfacdo da populacdo quanto ao tempo de espera de consulta [para 50% dos
entrevistados o tempo de espera € ruim ou péssimo]; excessiva carga horaria de
trabalho a qual se encontram sujeitos alguns profissionais médicos, comprometendo-se,
com isso, a prestacdo dos servicos tal qual prevé o programa - Estratégia Saude da
Familia;

- Insatisfacdo da populacdo quanto a dispensacao de medicamentos [a dispensacao sé
é realizada nas Unidades Macros, distante muitas vezes da UBS localizada no bairro];
ademais 60% dos entrevistados responderam afirmativamente que ja precisaram de
medicamentos que nao estavam disponiveis na rede publica; fato corroborado pelo
namero excessivo de mandados judiciais para entrega de medicamentos e
demonstrativo acusando estagnacao do valor empregado para tal finalidade;

- Insuficiéncia de recursos orcamentarios para que o Conselho Municipal de Saude
realize suas atribuicbes com eficiéncia e imparcialidade [em 2011 no programa
Fortalecimento da Gestdo Participativa reservou-se recursos no importe de apenas R$
2.500,00, que nao foram executados];

- Repasses de recursos do SUS plena a diversas entidades prestadoras de servigos
sem que para tanto a Administracéo realize a devida fiscalizacdo, na forma estabelecida
em clausula contratual;

- Repasses de recursos a Santa Casa de Penapolis, para manutencdo da entidade,
sem o devido instrumento de formalizac&o e a devida prestacdo de contas, contrariando
regras estabelecidas pelas Instru¢cdes n° 02/2008;

ITEM B.3.3.4 — FEBOM:

- Desvio de finalidade na utilizac&o de parte dos recursos do Fundo Especial do Bombeiro;

ltem B.4. PRECATORIOS

- Divergéncia entre os calculos realizados pela Origem para cumprimento da EC 62 e os
realizados pela Diretoria de Execucéo de Precatérios do Tribunal de Justica [pende de
deciséao];

- Segundo o DEPRE-TJ insuficiéncia de pagamentos realizados no exercicio de 2010 e
2011, redundando na necessidade de complementacédo no valor de R$ 5.249.318,43;

- Segundo apurado pela Fiscalizagdo, ndo cumprimento da EC 62, vez que o municipio
nao depositou o valor equivalente a parcela devida para o exercicio de 2011, tanto:

- em relacdo a média do valor consignado nos orcamentos dos exercicios anteriores (2009 e 2010), que é
de R$ 2.731,000,00; o valor depositado é 83,04% menor que tal média;

- como em relagdo a 1/14 avos do saldo do precatério [R$ 6.558.582,11 + 14 = R$ 468.470,15] e ndo R$
463.142,70 como restou efetivamente depositado em favor do TJ-SP;
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ltem B.5.3.1 — GASTOS COM ALUGUEL DE IMOVEL PARA SER UTILIZADO PELA

EMPRESA L.L. FERREIRA ME
- Gastos com aluguel e adequacéo de instalacdo elétrica de prédio locado pela Prefeitura Municipal a
empresa privada, sem observar a legislacao que rege a matéria;

ITEM B.6.1 — TESOURARIA:
- Manutencao de disponibilidade financeira em banco particular, contrariando o disposto no artigo 164, §
3° da Constituicdo Federal e manuten¢éo de conta corrente encerrada cadastrada no AUDESP;

ITEM B.6.2 = ALMOXARIFADO:

- Nao contabilizacdo do saldo total de estoque de mercadorias contido em todos os
Almoxarifados;

- Auséncia de controle efetivo por parte da Administragdo quanto aos abastecimentos
dos veiculos, ja que o controle fica a cargo do fornecedor e dos usuarios dos veiculos; e
- Auséncia de controle de consumo de combustivel da frota, evidenciando fragilidade do
controle interno, contrariando o disposto nos artigos 75 e 76 da Lei Federal 4320/64;

ITEM B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS:

- N&o realizagéo do inventario fisico-financeiro dos bens patrimoniais no encerramento
do exercicio;

- Inexisténcia de Termo de Responsabilidade pela guarda e uso dos bens patrimoniais;
e

- Bens patrimoniais adquiridos nos exercicios de 2011 e 2012 sem a devida
identificacdo e ndo envio de comunicado ao Tribunal de Contas sobre os furtos
ocorridos no exercicio;

ITEM B.6.3.1 — VENDA DE ACOES NA BOLSA DE VALORES:
- Auséncia de medidas por parte da Administracdo visando a apuracdo de possiveis
irregularidades acerca de prejuizo ocorrido na venda de acfes da Prefeitura;

ITEM B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- ndo observancia da ordem cronoldgica de pagamentos, vez que existentes restos a
pagar dos exercicios de 2009 e 2010;

ITEM C.1.1 — LICITACOES — FALHAS DE INSTRUCAO:

- Aquisicdo de Onibus Escolar, utilizando-se do procedimento denominado “Carona”,
contrariando decisdes deste Tribunal;

- Aquisicao de Uniformes Escolares, utilizando-se do procedimento denominado
“Carona”, contrariando decisdes deste Tribunal;

- Auséncia de expedicdo de Termos de Atestado de Recebimento Provisério e
Definitivo, referente a obra ja concluida;

- Exigéncia editalicia que apresenta conotacdo de caréater restritivo [impedimento de
participantes que tiveram contratos rescindidos, mesmo cumprida a penalidade];

- Previsdo de exigéncia [visita técnica por engenheiro] em Edital de Licitacdo que
contraria decisbes deste Tribunal;
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- Contratacdo de empresa para prestagcao de servicos com caracteristica de “entrega
futura”, sem a formalizagao de contrato entre as partes;

ITEM D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Nao comprovacgéo de que as contas ficaram disponiveis a populagao, nos termos exigidos pelo artigo 49
da LRF;

- Atendimento parcial ao caput do artigo 48 da LRF, ja que ndo houve divulgagao na pagina eletrénica do
Municipio do PPA, LDO, LOA e parecer prévio do Tribunal de Contas;

- Envio parcial a Camara Municipal de relatérios de despesas de viagens, bem como relatério de
despesas decorrente de convénio firmado com a AVAPE, nos termos das Lei Municipais 1565/09 e
1693/10, respectivamente;

ITEM D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Divergéncia entre os dados da Origem e aqueles contidos nas pec¢as contabeis e Notas de Empenhos
disponibilizadas ao Sistema Audesp sem informacgdes necessarias, depondo contra o principio da
transparéncia;

ITEM D.3.2 — REGIME PREVIDENCIARIO:

- Despesas custeadas com inativos e pensionistas sem a correspondente fonte de custeio, contrariando o
disposto no § 5° do artigo 195 da Constituicdo Federal;

ITEM D.3.3 — ACUMULO DE FERIAS ADQUIRIDAS E NAO GOZADAS:

- Acumulo de férias adquiridas e ndo gozadas pelos servidores, em inobservancia a
disposicdes legais e sujeitando os cofres publicos aos 6nus decorrentes, tendo
contribuido para a ocorréncia a inexisténcia de controle centralizado;

ITEM D.3.4 — ACUMULO DE FUNCOES REMUNERADAS — MEDICOS:
- Acumulo irregular de cargos publicos, inclusive com horéarios de trabalho conflitante;
liberacdo de funcionario do horario de trabalho, sem prejuizo de vencimento, o qual, no

mesmo periodo, trabalha em outro érgéo publico, contrariando o disposto na alinea “c
do inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal;

ITEM D.3.5 - CESSAQ DE SERVIDORES A OUTROS ORGAOQS:

- Cesséo de servidores a outros 0rgaos, inexistindo, para alguns deles, convénio entre
as partes, ndo atendendo a condicionante do inciso Il do artigo 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

ITEM D.3.6 — DESVIO DE FUNCAO:

- Existéncia de servidores exercendo cargos diversos daqueles para os quais foram
admitidos, em inobservancia ao disposto na letra “c”, inciso XVI do artigo 37 da
Constituicao Federal,

ITEM D.3.7 — INEXISTENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA-SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAOQ:

- Inexisténcia de controle de frequéncia dos servidores ocupantes de cargos em
comissao, procedimento indispensavel a regular liquidacdo e pagamento da despesa,
na forma dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64;

6
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ITEM D.3.8 — CARGOS EM COMISSAO QUE NAO SE ENQUADRAM NAS
HIPOTESES DO INCISO V DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL:

- Existéncia, no quadro de pessoal, de cargos em comissdo cujas atribuicdes, em
alguns casos, revelam natureza técnica, ndo caracterizando funcdes de direcdo, chefia
e assessoramento, em desacordo com o inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal;

ITEM D.3.9 — HORAS EXTRAS E HORAS ATIVIDADES AOS PROFESSORES:

- Nao pagamento do DSR - Descanso Semanal Remunerado para parte dos
professores, cujos salarios sdo pagos por hora aula e hora atividades, situacdo que esta
gerando demandas trabalhistas em desfavor da Administracao;

Item D.3.10 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS FIXAS:

- Pagamento de horas extras fixas e de forma habitual; inexisténcia de justificativas e de
controle formal de prestacdo de servicos extras, denotando necessidades de
adequacao do quadro;

ITEM D.3.11 — TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADOS COM O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:

- Existéncia de dois TACs em razdo de descumprimento de direitos trabalhistas,
gerando, por consequéncia, 6nus de R$ 380.000,00 a Administragédo por ndo cumprindo
as exigéncias estabelecidas no primeiro TAC;

ltem D.4.1 “a” e “b” — ACIDENTES DE TRANSITO ENVOLVENDO VEICULO
OFICIAL

- Auséncia de providéncias judiciais por parte da Prefeitura Municipal, para
ressarcimento de dano causado aos cofres publicos, decorrentes de acidentes de
transito, cuja culpa foi imputada a servidores municipais;

ltem D.4.1 — “c” — SINDICANCIAS INSTAURADAS EM FACE DA EMPRESA
MUNICIPAL DE URBANIZACAO DE PENAPOLIS - EMURPE

- Auséncia de providéncias por parte da Prefeitura Municipal, visando dar atendimento a
decisdes deste Tribunal, decorrentes do julgamento das contas da Empresa Municipal
de Urbanizacdo de Penapolis — EMURPE, referentes aos exercicios de 2005 e 2006; e

ITEM D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL :
Atendimento parcial a Lei Organica e Instru¢cdes do Tribunal de Contas.

Real¢co o anotado pelainspecéo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino
geral (MDE) - 30,46%.

A fiscalizacao atestou, ainda, que foi aplicada a totalidade dos
recursos do FUNDEB recebidos no periodo — atendendo o art. 21 da Lei 11.494/07,
7
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bem como, tendo sido destinado 71,06% desse Fundo na valorizacdo do

magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Reteng¢des

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagcdes financeiras

Ajustes da fiscalizagdo
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Valores (RS)
69.745.355,62

69.745.355,62

10.213.771,45

15.151.426,54

15.151.426,54

10.766.710,52

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 10.766.710,52 71,06%
Demais Despesas 4.437.983,33

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 4.437.983,33 29,29%
Total aplicado no FUNDEB 15.204.693,85 100,35%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 11.490.561,47

( +) FUNDEB Retido 10.213.771,45

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 21.704.332,92 31,12%

( + )Fundeb: parcela da retenc¢do de | Aplicado 12 trim/2012
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicacdo Final na Educac¢do Basica

461.587,50

21.242.745,42

30,46%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

51.742.000,00

Despesa Fixada Atualizada

23.913.597,57

indice Apurado

46,22%

Os investimentos na salde também

superaram ao minimo
constitucional, alcangando 26,58% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 69.594.133,54
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 69.594.133,54
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préoprios 19.031.147,92
Ajustes da Fiscalizacao -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 532.325,72

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Saude

18.498.822,20

26,58%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

52.572.000,00

Despesa Fixada Atualizada

22.564.400,00

indice Apurado

42,92%
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Verifica-se que a arrecadacdo da receita ficou bastante acima da
sua previsdo, em montante de R$ 26.084.001,26 — representando um superavit

orcamentério de 34,78%.

Em raz&o disso, observa-se que a Municipalidade ampliou a sua
despesa autorizada, contudo, em propor¢ao maior do que o ingresso de receitas, de tal
ordem que a execuc¢do orcamentaria apresentou um déficit de execucado, na ordem de
R$ 8.769.147,06, equivalente a 8,68%.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducbes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacéao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucédo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentéaria

Resultado Ex. Orgamentaria:

Previsao Realizacao AH % AV %
74.504.000,00 99.363.263,20 33,37% 98,30%
496.000,00 1.720.738,06 246,92% 1,70%
- - 0,00%
75.000.000,00 101.084.001,26
75.000.000,00 101.084.001,26 100,00%
| 26.084.001,26 | 34,78% | 25,80% |
Fixacao Final Execucgéo AH % AV %
108.026.255,49 99.346.918,73 -8,03% 90,44%
12.078.527,86 10.506.229,59 -13,02% 9,56%
120.104.783,35 109.853.148,32
120.104.783,35 109.853.148,32 100,00%
| 10.251.635,03 | -854% | 9,33% |
Déficit | (8.769.147,06)| 8,68%

Entretanto, esse resultado negativo foi totalmente coberto pelo
saldo financeiro vindo do exercicio anterior, agora registrando um superavit de R$

8.443.646,52.
Resultados 2010 2011 %
Financeiro 17.212.793,58 8.443.646,52 | -50,95%
Econémico 6.244.722,39 918.789,12 | -85,29%
Patrimonial 24.032.347,31 24.951.136,43 3,82%

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
de 6,51% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

R$ 104.923.758,40

R$ 111.762.920,99

6,51%

A inspec¢ao apresentou quadro indicando o aumento nominal das
despesas com pessoal (R$ 53.106.768,72 : R$ 59.899.761,10 = 12,79%).
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Periodo dez/10

abr/11

ago/11

dez/11

54%

% Permitido Legal

54%

54%

54%

Gastos - A

53.106.768,72

51.944.827,09

54.491.600,56

59.899.761,10

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

51.944.827,09

54.491.600,56

59.899.761,10

RCL -E

104.923.758,40

106.854.949,40

111.500.384,93

111.762.920,99

(+) InclusBdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclus®es da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H

106.854.949,40

111.500.384,93

111.762.920,99

% Gasto =A /E 50,61%

48,61%

48,87%

53,60%

% Gasto Ajustado =D /H _

48,61%

48,87%

53,60%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indicou que houve expressivo
aumento no numero de servidores comissionados e temporarios no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 |[ 2010 [ 2011 |[ 2010 2011 |
Efetivos 1.991 1988 1199 1128 792 860
Em comisséo 60 95 55 92 5 3
Total [ 2051 | 2083 || 1254 | 1220 || 797 | 863 |
Temporérios | 2010 [ 2011 [ | Em 31/12de 2011 |
N° de contratados | 43 [ 96 [ | 14 |

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo ) | 2.098.837,98 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 2.098.837,98 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 || 62.638.124,27 |
Percentual resultante | 3,35% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei n°
1534/08; e, segundo anotado pela fiscalizagéo, ndo ocorreram pagamentos indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.
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A inspecao elaborou quadro pertinente aos precatorios, onde se
observa que o valor quitado ficou pouco abaixo do saldo a pagar do periodo (R$
5.327,45).

Opcao de Pagamento Anual: Anos Restantes

Saldo anterior de precatérios: R$ 6.391.500,40 ‘

Desconto deposito 2010 (-) R$ (512.155,00) ‘

Mapa Orcamentario 2011 (+) R$ 679.236,71 ‘

Valor devido referente & opgao anual: R$ 468.470,15 ‘

Valor depositado nas contas vinculadas em 2011: R$ 463.142,70 ‘

Saldo atual de precatorios: ‘ R$ 6.558.582,11 ‘

R$ 5.327,45 ‘

Saldo a pagar:
LOA 2009 R$ 2.951.000,00
LOA 2010 R$ 2.511.000,00
Média LOA 2009/2010 R$ 2.731.000,00 -83,04% ‘

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-1001/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram o0 exame das contas 0s seguintes
Expedientes:

TC-436/001/12 Cépia de sentenca proferida pela Justica do Trabalho em face de acdo movida
contra o Municipio de Penapolis

TC-471/001/12 Cépia de sentenca proferida pela Justica do Trabalho em face de acdo movida
contra o Municipio de Penapolis

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 156/189
e documentos que acompanham).

Em sintese, o Interessado aborda pontualmente as questdes
levantadas pela inspecéo, afirmando que cumpriu as metas previstas no planejamento
or¢camentério, inclusive, procedendo o0s cortes necesséarios, na medida em que nao
haja prejuizo a pessoas ou servi¢os; que o limite autorizado para abertura de créditos
adicionais — de 20% - foi menor em relacdo ao ano anterior; que a LOA € meramente
estimada e, se houve aumento da receita, naturalmente havera elevacdo na despesa;
que diante da falta de méo de obra foi necesséria a contratacdo de horas extras; e, que
havia lastro para os gastos do periodo.
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Informou que o Municipio possui apenas 01 almoxarifado, onde
sao registrados o dispensador de medicacao e merenda.

Disse que a Administracdo esta alerta em relacdo a divida de
curto prazo; e, que deixou de reconhecer, por questionar, a divida apontada pelo
Consoércio Intermunicipal de Saude; que a nova Gestdo devera rever a Planta Genérica
de Valores; e, que esta regularizando a atualizacao da divida ativa.

Explicou que o aumento das despesas com pessoal se deve a
inclusédo do pessoal do DAEP — Departamento de Agua e Esgoto de Penapolis.

llustrou detalhadamente as questfes afetas ao ensino e a saude,
lembrando que atingiu os percentuais minimos de aplicacao nessas areas.

Argumentou que nao ocorreu desvio de finalidade nos recursos
repassados para a conta do FEBOM.

Quanto ao gasto com alugueres para empresa privada, afirmou
que, segundo documentos extraidos do Ministério do Trabalho e Emprego, houve
cumprimento das contratacées.

Afirmou que hé caixas de arrecadacédo no Paco, cujos valores séo,
por medida de seguranca, depositados diariamente junto ao Banco Santander; que a
contabilizacdo dos bens é feita no Almoxarifado Central, depois distribuindo ao
dispensador da saude e merenda; que had uma servidora deslocada para o controle do
combustivel; que o controle da frota é feito pelo seu encarregado; e, que esta
procedendo o treinamento de servidores para controle dos bens.

Sobre as licitagbes, anotou que buscou situacdo mais vantajosa
ao Municipio; que procedeu a requisicdo de copias dos atestados de recebimento de
obras para anexacéo aos processos licitatorios; entre outras explicacdes sobre o setor.

Informou que as informacdes fiscais estdo disponiveis no sitio
eletrbnico da Municipalidade; que estd se adequando para melhor atender as
informacdes ao Sistema AUDESP.

No setor de pessoal, explicou que ha servidores contratados pelo
regime celetista e pelo estatutario, para esses ndo havendo sistema de contribuig&o;
gue saneou a questdo do acumulo de férias; que a Lei Municipal n® 111/91 regulamenta
a cessao de servidores, mediante convénio; que ja conduziu os servidores a sua fungéo
de origem; que os comissionados mantém disponibilidade exclusiva; que o pagamento
de horas extras fixas aos motoristas decorre do acordo para que, quanto as que
ultrapassem a 2 horas, seja remetidas ao banco de horas; e, que converteu a multa
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prevista no TAC firmado com o MPT ao préprio Municipio, na aquisicdo de veiculos
para o transporte de trabalhadores.

E, no mais, explicou as questdes relacionadas aos processos
administrativos; e, também, que esta se adequando as Instrucbes e recomendacdes
desta Corte.

A Assessoria Técnica, no tocante aos aspectos orcamentarios e
financeiros, entre seus destaques, anotou que a Municipalidade depositou em contas
vinculadas, um total que representou 98,86% do total do passivo judicial do periodo,
restando a quantia de R$ 5.327,45 — sendo pagos 0s requisitorios de baixa monta;
ainda sobre os precatoérios, que as falhas de natureza contabil ndo tém forca para
alterar os resultados; enfim, que a situagdo das contas apresentadas ndo mostra uma
posicdo de desequilibrio, j& que o déficit orcamentario encontra cobertura no superavit
financeiro, de modo que ndo ha Obices a serem apontados (fls. 363/364).

No tocante aos célculos sobre a despesa com pessoal, a ATJ
reiterou os calculos apresentados pela fiscalizacéo, indicando que o Poder Executivo
despendeu o equivalente a 53,60% da receita corrente liquida (fls. 365/368).

Sobre os aspectos juridicos, a ATJ opinou pela emissédo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas, com proposta de tramitacdo como termos
contratuais os apontamentos junto ao item licitagdes/contratos (fls. 369/373).

Nesse sentido, a i. Chefia de ATJ opinou pela emisséo de parecer
favoravel aos demonstrativos (fl. 374).

O d. MPC, ao contrario, opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel, tendo em vista os apontamentos da inspec¢édo, que indicaram um cenario
de faléncia do sistema de controle interno.

O d. MPC sugeriu ainda, a abertura de apartados para analise de
temas especificos.

O d. MPC informou ainda que, por considerar que O0s
apontamentos contidos no “conjunto da obra” tém natureza juridica de alerta automatico
da LRF, e por lealdade processual, procedeu o encaminhamento de copia do relatorio
de fiscalizagcdo ao Ministério Publico da Comarca de Penapolis (fls. 375/378).

A SDG, avaliando os aspectos gerais das contas e, sobretudo os
indices colhidos pela fiscalizacdo, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas, sem prejuizo de adverténcias a Origem e abertura de apartados
para analise mais aprofundada das contratacdes por adesdo a ata de registro de
precos de outra esfera de Governo, materializadas nos Processos de Ratificagdo n°
44/11 e 114/11, além da TP n° 05/11 (fls. 380/382).
E o relatorio. GCCCM/25
13
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 23/07/2013 - ITEM 028
Processo: TC-1001/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS
Responséavel: Jodo Luis dos Santos — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradora: Amabel C. Dezanetti dos Santos — OAB/SP 103.050
(Expedientes que acompanham: TC-1001/126/11, TC-436/001/12 e TC-471/001/12)

- Aplicacéo total no ensino: 30,46%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 71,06%

- Total de despesas com Fundeb: 100,35%

- Despesas com saude: 26,58%

- Gastos com pessoal: 53,60%

- Déficit da execugéo or¢camentéria: 8,68% (R$ 8.769.147,06) — coberto
pelo saldo financeiro do exercicio
anterior

- Transferéncia financeira para a Camara: 3,35%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: Pagamento a menor no valor de

R$ 5.327,45 - relevado diante do
montante depositado

| — Verifica-se que a administracdo financeira de PENAPOLIS,
durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte, consoante
aplicacdo de recursos nas areas constitucionalmente protegidas e se mantido abaixo
dos limites impostos pela propria Constituicdo Federal ou pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nesse sentido, 0s investimentos de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também,
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na valorizac&do dos profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no
periodo superaram ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas.

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pelo art. 29-A da CF/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, muito embora, com os acréscimos da
inspecao — receitas e despesas da Administragéo Indireta, concentrou-se no chamado
‘limite prudencial”, comportando recomendacdes para que tenha cautela com as
despesas da espécie.

Foi registrado que a Municipalidade procedeu pagamentos
insuficientes a responsabilidade com precatorios do periodo; contudo, a situacao pode
ser relevada, considerando a pequena diferenca destacada a menor (R$ 5.327,46),
equivalente a 0,005% da RCL.

Nesse sentido, encontram-se 0s pareceres emitidos por esta
E.Corte nos autos do TC-1131/026/11 (PM Iporanga) e TC-2551/026/10 (PM
Rubiaceia).

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
também se apresentou em ordem.

II - Contudo, a despeito dessas consideracdes sobre os
principais pontos avaliados por esta E.Corte, ha um grupo de apontamentos que,
embora apresentem menor relevancia e insuficientes para a rejeicdo das contas,
merecem maior atencdo por parte do Executivo, comportando recomendacdes,
para que a Origem proceda sua imediata corregéo.

Primeiro, é preciso dizer que a Lei Orcamentaria € um sistema
complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacéo dos recursos publicos na
busca de determinadas metas fiscais e sociais — estas expressando a manutencéo,
ampliacdo ou implantacdo de politicas publicas com vistas as necessidades e
expectativas da comunidade.
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O Orcamento € peca que deve espelhar a capacidade
arrecadatéria do Municipio' e a gestdo dos recursos deve ser detalhadamente
planejada®.

Sendo assim, mesmo que a distribuicdo dos recursos publicos,
através da LOA, tenha sido planejada pelo préprio Executivo, a sua aprovacao passa
pelo crivo do Poder Legislativo e da prépria sociedade, na medida da realizacdo das
audiéncias publicas para sua discussao.

Ademais, a execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos
recursos publicos arrecadados, também esta sujeita ao controle externo e social®,
consoante deva ocorrer de forma harménica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecao dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administragdo Publica, tendo em vista que dever&o nortear a obtencdo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

No caso concreto, primeiro ha de se observar que a receita
realizada (R$ 101.084.001,26) ficou 34,78% (R$ 26.084.001,26) acima daquela inicialmente
prevista (R$ 75.000.000,00).

E, pelo lado da despesa, observa-se do quadro elaborado pela
inspecao, que foi bastante ampliada em relagéo a sua fixagao inicial.

Assim, ndo se pode perder de vista que a receita subestimada da
folga, também, a abertura de créditos adicionais sem maior discussao ou controle pelo

' Lei 4320/64

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracdes a que se refere o artigo anterior
a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

 LC 101/00

Art. 1° (...)

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessdo de garantia e inscri¢cdo em Restos a Pagar.

® LC 101/00

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagfes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execucédo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracédo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adogéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Legislativo e pela propria comunidade, rompendo a ordem natural imposta pela
legislacdo convergente.

Igualmente, fica prejudica a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados, porque o Orcamento se afastou da verdadeira capacidade
arrecadatoéria da Comuna.

Por conta disso, maior rigor técnico deve ser prestado a
elaboracdo dos planos orcamentarios, inclusive, no tocante aos Anexos de Riscos e
Metas Fiscais constantes da LDO* e, bem assim, no acompanhamento da arrecadacéo
durante todo o exercicio fiscal®.

Enfim, essas deficiéncias na formulacdo das pecas orcamentéarias
deverdo ser corrigidas, aqui incluindo-se também o detalhamento exposto pela
inspecdo na conclusdo de seu trabalho — de modo que a sua execucdo nao
descaracterize o programa inicial, razao pela qual os setores envolvidos devem apegar-
se aos indicativos de natureza econdmica e as tendéncias de crescimento da receita

* LC n°101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentéarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9°
e no inciso Il do § 1% do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condig8es e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

1l - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serfo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos
com a alienacao de ativos;

IV - avaliagéo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensac&o da rendncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflacéo, para o exercicio subsequente.

° LC n° 101/00

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de ag¢bdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de
cobranca administrativa.
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tributaria, bem como nas diretrizes tracadas nas politicas publicas estabelecidas, estas
com vista ao atendimento aos setores mais vulneraveis.

A acéo planejada também imp&e a reducdo das dividas de curto e
longo prazo, assim como o exercicio da plena atividade tributaria, aqui incluindo a
revisdo da Planta Genérica de Valores e o rigido controle e cobranca da divida ativa.

Alias, sobre a divida ativa, a Origem dever& ter em consideracao
gue € dos setores mais frageis na Administracdo, em face da possibilidade de baixas ou
lancamentos indevidos, razdo pela qual deveré exercer firme controle sobre o setor.

Além disso, a Origem deve procurar estabelecer um plano de
viabilidade para as entidades da Administracdo Indireta, a fim de que cumpram sua
finalidade institucional, contudo, dentro dos padrdes de equilibrio impostos pela Lei
Fiscal.

A Municipalidade devera providenciar a edicdo do Plano de
Gestado Integrada de Residuos Solidos, inclusive com vistas a preparagdo do proximo
PPA.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.C60rte sobre a formulagéo do orgcamento, consubstanciados no Comunicado SDG
n° 29/10".

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei
orcamentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execug¢do orgcamentdria.

2. O projeto orgamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administrag¢do direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos suplementares ndo deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da leil
orgcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo,
até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢bes deve conformar-se a opg¢do feita no
Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de
superdvit orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hda de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163,
de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face d4s renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isen¢bes, anistias,
remissées e subsidios).
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Ainda sobre o0 planejamento, Origem devera levar em
consideracdo os apontamentos da inspec¢do no que diz respeito ao elevado indice de
despesas com pessoal, muito proximo ao limite imposto pela LRF.

Também pode ser observado do minudente laudo da inspecao
que, muito embora tenham sido cumpridos os indices formais de aplicagdo dos recursos
na educacdo e saude, a Municipalidade deve procurar atender as necessidades locais,
de modo que os investimentos alcancem a sua finalidade.

Aqui, no que diz respeito a saude chama a atencdo o convénio
firmado com a entidade AVAPE para terceirizacdo da atencdo primaria, com indicacao
de deficiéncia técnica; terceirizacdo do programa Estratégia Saude da Familia, sem
indicacdo do critério para melhoria de qualidade do atendimento; Estruturas Basicas de
Saude inadequadas; falta de solucéo para situacfes destacadas na atencdo basica;
falta de licenca de funcionamento para varias UBS; elevado numero de O6bitos por
neoplasia; inconsisténcia na taxa de mortalidade infantil apresentada; insatisfacdo da
populacao aos trabalhos prestados e repasses de recursos a Santa Casa sem o devido
instrumento de formalizagdo e a devida prestacdo de contas; entre outras situagdes
destacadas.

Além disso, a Municipalidade deve melhor observar a legislacéo e
a jurisprudéncia desta E.Corte a respeito da gestdo dos recursos vinculados nessas
Pastas, especialmente quanto ao pagamento das despesas em restos a pagar até o dia
31 de janeiro ao ano seguinte a sua inscricao.

Maior controle contdbil deve ser dispensado ao registro do
pagamento dos precatorios.

Os setores de tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais
também apresentaram — segundo constatado pela inspecéo, situacdes que possibilitam
a ocorréncia de perdas, em face da sistemética utilizada, o que devera ser revisto de
imediato.

Ainda sobre a tesouraria, as disponibilidades financeiras deverao
ser depositadas em banco oficial - assim entendidos aqueles em que ha composicéo de

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica
Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de
mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de
2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cédmara de
Vereadores.

14. As dotag¢bes da Educagcdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educa¢do Bdsica — FUNDEB.
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capital publico majoritario, a excecdo de Municipios cujas agéncias ndo foram
instaladas em seus dominios — o que ndo é o caso concreto’.

As anotacdes em comento deixam patente a necessidade de que
a Administracdo revise e/ou implante um efetivo sistema de controle interno —
principalmente sobre a conciliacdo bancéria, a par das orientagbes tracadas junto ao
Comunicado SDG n° 32/128,

A Administracdo deverd atender com rigor as determinacfes
materiais e formais estabelecidas pelas nhormas convergentes as licitacfes e contratos.

Também devera haver atencdo ao principio da transparéncia,
mantendo atualizada sua pagina eletrénica com as informag6es fiscais pertinentes.

No pessoal a inspec¢ao identificou situacdes que merecem ampla
reformulacdo — mercé do acumulo de férias ndo gozadas, acumulo de funcbes
remuneradas, cessao de servidores a outros 6rgaos, servidores em desvio de funcéo,
falta de controle de frequéncia, pagamento de horas extras e manutencdo de
comissionados, porque demonstram falta de controle e descumprimento dos preceitos
de eficacia e eficiéncia®.

! www.siapnet.tce.sp.gov.br

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituig¢do Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo tunico, da Lei Orgdnica desta Corte, a
Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possulr seus proprios sistemas de controle interno, que
atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e
instrug¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde
que o dirigente municipal disponha de informag¢des qualificadas para a tomada de decisdbes, além de
obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatiza¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais
e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a
eficiéncia dos resultados alcanc¢ados.

4- Exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de
Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituig¢do do correspondente orgdo de controle interno é
medida que serd verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas,
com repercussdo no exame das contas anuais.

9

CF/88
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos orgamentos da
Uni&o;
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Relembro que também foi identificada a falta de custeio para o
pagamento de pensfes e aposentadorias de servidores inativos, 0 que devera ser
corrigido, sob pena de desequilibrio fiscal e, especialmente, falta de observancia aos
principios da legalidade® e da impessoalidade, uma vez que determinados funcionarios
se mantém em situacao privilegiada em relacdo aos demais.

Reforco que a Administracdo devera corrigir situagdes de acumulo
de férias — de modo a distribuir adequadamente os trabalhos pelo seu corpo de
servidores.

No mesmo plano encontra-se a necessidade de ser revista a
situacdo dos servidores que exercem acumulo de funcbes, observando se estdo
enquadrados nas hipéteses de excecao e, especialmente, se o horario de trabalho esta
sendo rigorosamente cumprido.

O pagamento de horas extras expressa a necessidade de ser
reavaliada a distribuicdo de funcbes e o préprio quadro, uma vez que sao pagas em
valor acima do horério habitual do servidor — sem esquecer de que a Origem encontra-
se no chamado limite prudencial da LRF, e pressupde um aumento da carga fisica que
prejudica a prestacao dos servicos, em prejuizo a prépria comunidade.

E, quanto a manutencdo de cargos comissionados, ndo obstante
observar a elevacao substancial de seu niumero no periodo, a Administracdo devera
rever seu quadro, com vistas a identificar situacbes onde ndo ocorra efetivo
cumprimento de fungBes ligadas a assessoria ou comando — sob pena de
descumprimento do preceito constitucional de ingresso no servico publico via certame.

E, no mais, a Origem devera atender as recomendacbes e
Instrucbes desta Corte, notadamente quanto ao envio a tempo e de forma correta das
informacdes necessarias a alimentacdo do Sistema AUDESP.

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos o6rgéos e entidades da administra¢éo federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

10

CF/88
Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
(--)
§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.
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lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos investimentos —
sem olvidar dos apontamentos da inspecdo, com foco no ensino, vé-se do Sistema
SIAPNET (www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, a indicacao de que o
seu numero de habitantes alcangou 58.510 (2.628 na zona rural), Sendo discriminados em
18.735 os individuos na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, agueles em idade
escolar junto ao ensino fundamental.

O mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio mantém 4.307
alunos em sua rede — alocados no nivel infantil e fundamental*!, havendo ainda, outros
matriculados na rede estadual (3.183), privada (2.006) e filantrépica (327), em total de
9.823 alunos alcancados..

Desse modo, diante da falta de maiores informacbes — sem
prejuizo da caréncia de pleno atendimento ao principio da transparéncia, ha sugestéao
de que possa haver deficiéncia na oferta regular de vagas na rede de ensino municipal.

Alids, a inspecédo noticiou a existéncia de Termo de Ajustamento
de Conduta firmado para a ampliacdo de vagas nas escolas.

Portanto, o tema merece maior atencdo por parte da
Administracdo, o que devera ser avaliado pelas proximas inspec¢oes.

IV — Finalmente, ha um grupo de apontamentos que merece
andlise mais detalhada.

Quanto a noticia de que houve desvio de finalidade sobre a
utilizacao dos recursos do FEBOM — Fundo Especial de Bombeiro, considerando que a
atividade é prépria do Estado, estranha & competéncia municipal'?, entendo que toda a
gestao dos recursos no periodo deve ser avaliada através de autos proprios.

14,2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagéao Curso
Infantil Supletivo
Pré- Ensino Ensino Ensino Educagéo 1° 2°
Creche Escola Fundamental Médio Superior Especial Grau Grau
Municipal 872 1.081 2.354 0 0 121 83 0
Estadual 0 0 3.183 2.042 0 134 115 288
Particular 189 156 1.661 852 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 282 45 0 0 0 136 0 0
> cr/88
Art. 42 0Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituic¢édes

organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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Do mesmo modo, deverdo ser avaliadas em autos préprios as
despesas com aluguel de imével para ser utilizado por empresa de natureza comercial.

Também merece analise apartada a venda de acdes em bolsa de
valores.

As situacfBes destacadas no item C.1.1 deverdo ser avaliadas,
conforme o caso, através de termos contratuais.

As terceirizagbes e convénios destacados no item B.3.2 — Saude
deverdo ser avaliados em apartados, acaso ndo tenham sido criados processos
especificamente para sua analise.

E, em relacdo as sindicancias do periodo, bem como as
providéncias adotadas pela Administracdo, deverdo ser acompanhadas em préximas
inspecoes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
PENAPOLIS, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios, especialmente no cumprimento da legislacao
e orientacbes desta Corte no que envolve a sua formulagdo e execucao; reavalie as
situacdes destacadas pela inspecdo no tocante as despesas com pessoal, a fim de
melhor distribuir servigos/tarefas, perseguir a eficiéncia e diminuir o indice de despesas
desse grupo; atualize a Planta Genérica de Valores; mantenha rigido controle sobre os
registros e cobranca da divida ativa; estabeleca um plano de viabilidade para as
entidades da Administracéo Indireta; proceda a edi¢ao do Plano de Gestéo Integrado de
Residuos Sdlidos; observe os apontamentos da inspecédo sobre a saude e educacéao,
inclusive, dando cumprimento a legislagéo periférica e a jurisprudéncia desta E. Corte
sobre a gestdo dos recursos vinculados a esses setores; proceda a atualizacdo do
registro da divida com precatérios; mantenha rigido controle sobre a tesouraria,
almoxarifado e bens — inclusive, mantendo as disponibilidades financeiras em banco
oficial e atualizacdo da conciliagdo bancéria; implante um efetivo controle interno;
atenda a legislacdo convergente as licitagbes e contratos; atenda ao principio da
transparéncia; regularize as situacfes destacadas pela inspe¢do no setor de pessoal;
corrija a situacdo de falta de fonte de custeio para o0 pagamento de pensdes e
aposentadorias; e, cumpra as recomendacoes e Instru¢cbes TCESP, notadamente no
correto envio de informes ao Sistema AUDESP.

Determino a Origem para que proceda os esfor¢cos orcamentarios
necessarios a ampliacdo da oferta de vagas nas escolas municipais.
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Proceda-se a abertura de autos proprios/termos contratuais,
conforme o caso, para analise das situacfes destacadas no item IV desta decisao.

Proceda-se o arquivamento dos Expedientes TC-436/001/12 e TC-
471/001/12.

Oficie-se a Promotoria de Justica de Penapolis, remetendo a copia
desta deciséo (relatorio e voto).

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se
das corregcbes noticiadas e da implementacdo das recomendacfes aqui exaradas,
notadamente no controle e oferta regular de vagas no ensino infantil e fundamental.

E como voto.

GCCCM/25
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