TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23.07.13 ITEM N° 027

TC-000961/026/11

Prefeitura Municipal: Jarinu.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Maria de Fatima de Moura Lorencini.

Periodo(s): (01-01-11 a 02-06-11) e (10-06-11 a 31-12-11).
Substituto(s) Legal (is): Vice-Prefeito - Roberval Parise.
Periodo(s): (03-06-11 a 09-06-11).

Advogado (s) : Fabiana de Godoi Silva e outros.

Acompanha (m) : TC-000961/126/11 e Expediente(s): TC-001701/003/11,

TC-002814/003/11, TC-004032/026/12, TC-000969/003/13 e
TC-022075/026/13.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

Superavit Or¢gamentario: 1,53%
Transferéncias para a Camara: 3,08%
Despesas com Pessoal: 45,55%
Aplicacao na Saude: 30,03%
Aplicacdo no Ensino: 26,60%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 64,94%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 100% (parcela diferida aplicada no
prazo)

Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de JARINU cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Campinas.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacéo as fls.14/58, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

Iltem Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: a LOA nao contém autorizagdo para abertura de
créditos suplementares; o municipio nao editou o Plano Municipal de Gestdo integrada de Residuos
Soélidos.

Item B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentéaria: embora a LOA nao preveja autorizacao para abertura
de créditos suplementares, houve abertura de créditos adicionais suplementares no montante de R$
7.692.016,84.

Item B.1.6 — Divida Ativa: aumento da divida ativa em relacédo ao exercicio anterior.

Iltem B.3.1 — Ensino: diferenca encontrada entre o total da receita de impostos informado no Sistema

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

AUDESP e o constante do Balancete da Receita; diversas despesas que ndo se coadunam com o artigo
70, da LDB,; restos a pagar ndo quitados.

Item B.3.2 — Saude: servico e demais despesas que, indevidamente, oneraram o0s recursos destinados a
salide; restos a pagar ndo quitados.

Item B.5.2 — Subsidio dos Agentes Politicos: pagamento a maior aos Secretarios municipais no més de
abril de 2011.

Iltem B.5.3 — Demais despesas: adiantamento concedido a agentes politicos, despesas (com viagens,
taxi, combustivel, refeicdo, etc.) realizadas com recursos de adiantamentos sem a devida justificativa;
despesa com produtos destinados ao café da manha de funcionarios.

Iltem B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: pequena parcela das disponibilidades ainda
sdo depositadas em Bancos privados; municipio ndo realizou levantamento de bens.

ltem C.1 — LicitacBes: diversas situacdes que caracterizaram fuga de licitagbes; despesa em valor
superior a modalidade licitatoria; exigéncias restritivas; afronta a Sumula 25 deste C. Tribunal; utilizagao
indevida de Ata de Registro de Precos de 6rgao de outra esfera de governo.

Iltem D.1 — Cumprimento das exigéncias legais: ndo foram apresentados relatérios emitidos pelo Sistema
de controle interno.

Iltem D.3 — Pessoal: cargo de contador provido por servidor ocupante de cargo em comissdo; burla ao
concurso publico; horas extras em quantidade elevada; base para pagamento de adicional de
insalubridade que contraria o artigo 192, da CLT; cessado de funcionarios a outros érgaos sem amparo em
instrumento juridico.

ltem D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendagdes: envio extemporaneo de
informacdes ao Sistema AUDESP; atendimento parcial as recomendacdes deste E. Tribunal.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacéo
apurou a seguinte situacao:
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Receitas Previséo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 50.613.457,00 55.544.342,65 9,74% 100,00%
Receitas de Capital 106.000,00 - -100,00% 0,00%
Deducdes da Receita (4.448.791,40) - -100,00%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 46.270.665,60 55.544.342,65
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 46.270.665,60 55.544.342,65
Excesso de Arrecadacéo | 9.273.677,05] 20,04% | 16,70% |

Despesas Empenhadas Fixacgdo Final Execucédo AH % AV %
Despesas Correntes 49.212.912,41 48.725.071,10 -0,99% 89,08%
Despesas de Capital 7.157.931,83 4.923.891,22 | -31,21% 9,00%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias > =
Repasses de duodécimos a CM 1.050.000,00 1.050.000,00
(-) Devolucao de duodécimos - 3.866,71
Transf. Financeiras a Adm Indireta = >
Subtotal das Despesas 57.420.844,24 54.695.095,61
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 57.420.844,24 54.695.095,61
Economia Or¢camentaria | 2.725.748,63 | -4,75% | 4,98% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit [ 849.247,04 |

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugo) [ 1.046.133,29 |
Despesas com inativos | 12.017,67 |
Subtotal [ 1.034.115,62 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 || 33.558.057,88 |
Percentual resultante [ 3,08% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo

dez/10

abr/11

ago/11

dez/11

2% Permitido Legal

54%

542%

54%

54%

Gastos - A
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D
RCL - E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagcdo - G
RCL Ajustada - H
% Gasto = A/ E

21.358.655,79

21.670.507,97

21.968.268,45

25.095.784,20

21.670.507,97

21.968.268,45

25.095.784,20

45.343.744,64

49.543.669,28

52.360.576,90

55.097.763,57

49.543.669,28

52.360.576,90

55.097.763,57

43,74%

41,96%

45,55%

2% Gasto Ajustado =D /H _ 4a3,74% 41,96% 45,55%
As despesas com a area da Saude também superaram o
percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e

apresentaram a seguinte posicao:
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SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 44.188.667,80
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 44.188.667,80
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 13.385.126,84
Ajustes da Fiscalizacdo - 49.850,30
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 64.532,32
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude 13.270.744,22 30,03% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 38.598.457,00
Despesa Fixada Atualizada 13.389.908,97
indice Apurado 34,69%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicacéao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 44.694.174,95
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 44.694.174,95

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 5.554.451,34
Transferéncias recebidas 8.614.379,99
Receitas de aplicagdes financeiras 140.381,85
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 8.754.761,84

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 5.685.718,85

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 5.685.718,85 64,94%
Demais Despesas 3.051.903,92

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 13,96

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 3.051.889,96 34,ss%|
Total aplicado no FUNDEB 8.737.608,81 99,80%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 6.479.598,14

( +) FUNDEB Retido 5.554.451,34

(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 75.065,37

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagcdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 11.958.984,11 26,76%
( + )Fundeb: parcela da retencdo de | 17.139,07 |Aplicado 12 trim/2012 _

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 28.063,40

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 44.492,46

Aplicagcdo Final na Educacdo Basica 11.886.428,25 26,60%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 38.663.457,00
Despesa Fixada Atualizada 10.929.425,78
indice Apurado 28,27%

O processo acessorio TC-0961/126/11 (Acompanhamento da
Gestéo Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, os seguintes Expedientes:

EXPEDIENTES N°:TC’s 1701/003/11 e 2814/003/11: Tratam de informacédo da
Prefeitura Municipal, em obediéncia ao disposto na Resolu¢cdo Senatorial n°® 43/2001,
guanto a solicitacdo de autorizacdo ao Ministério da Fazenda para contratar operacao
de crédito no valor de R$ 100.000,00 junto ao Banco Nossa Caixa Desenvolvimento
S/A, destinada a infraestrutura asfaltica.
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Segundo a fiscaliza¢do, ndo foram constatadas irregularidades.
Quanto aos recursos financeiros dessas operacdes de crédito, da analise no Balancete
da Receita, ndo houve ingresso de recursos da espécie no exercicio examinado.

EXPEDIENTE N.°: TC - 4032/026/12: Trata de coOpia do Acorddo exarado pelo C.
Tribunal de Contas da Unido, que trata da representacdo referente a acdo de
fiscalizacdo 4445, relativa a auditoria do Convénio 1727/2002, celebrado entre o
Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Jarinu.

Conforme consta da decisao proferida pelo E. Tribunal de Contas da Unido, ndo restou
comprovado superfaturamento, nem mesmo foram apurados débitos por pagamentos a
maior ou outros indicios de irregularidade que resultassem em dano ao erario.

No mesmo sentido, a fiscalizagdo desta Corte utilizou o presente Expediente para

subsidiar sua inspecéo “n loco”, ndo constatando irregularidades (fls.18);

EXPEDIENTES N°s: TC-969/003/13 e TC-22075/026/13 — por meio dos quais a
Promotoria de Justica de Jarinu solicita informagcBes e coOpias de pecas do presente
processo.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizagdo, tendo encaminhado
os esclarecimentos de fls.67/75 e demais documentos que acompanham.

Em sintese, o Interessado realcou que grande parte dos itens
avaliados pela inspecao foi considerado regular, especialmente nos pontos de maior
destaque nesta E.Corte.

Quanto ao planejamento das politicas publicas, disse que a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares estava prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, em patamar de 10%.

Informou que os Planos Municipais estdo em fase de estudos,
ainda dentro do prazo legal em 2011.

Realca que a Administragdo vem procedendo a cobranca de
divida ativa de maneira satisfatdria tanto em ambito administrativo quanto judicial, e que
apesar dos obstaculos e dificuldades, tem engendrado todos 0os meios legais para
minimizar o0 aumento da divida ativa.

Requer sejam consideradas as despesas excluidas pela
fiscalizacdo sob a alegacdo de que se referem ao exercicio examinado, asseverando
gue 0s pontos suscitados nos itens ensino e saude ndo impediram que atingisse as
metas de aplicacao fixadas pela Constituicdo Federal.

Anunciou medidas regularizadoras na formalizacdo das despesas
realizadas por meio de adiantamentos.
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Asseverou que as falhas formais apontadas pela fiscalizacdo nos
itens Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais ja foram regularizadas, anunciando
a implantacéo de mecanismos de controle mais rigidos.

Informa que as contas em bancos privados séo utilizadas apenas
para o recebimento de tributos, trazendo comodidade ao contribuinte, e os recursos
logo séo repassados aos bancos oficiais.

Sobre despesas néo precedidas por licitacdo, diz que decorreram
de circunstancias imprevisiveis e excepcionais.

Discorre sobre as licitagcbes impugnadas pela fiscalizacao,
defendendo a legalidade e auséncia de ma-fé nos procedimentos, alegando que as
ocorréncias mencionadas resumem-se a falhas formais e que, em futuros
procedimentos, serdo observadas com maior rigor as disposi¢des da Lei n° 8.666/93.

Alega que o concurso para o cargo de contador ndao obteve
sucesso para preenchimento da vaga.

Informa que ndo houve irregularidade nos subsidios dos
Secretarios Municipais, que ndo receberam R$ 251,30, de forma indevida no més de
Abril/2011, juntando copia das folhas de pagamento (fls.143/155).

Sustenta que o pagamento de adicional de insalubridade foi
regular e que a cessao de funcionarios a outros érgaos teve amparo em legislacédo
especifica.

E, por fim, que o Executivo esta se esforcando para cumprir as
Instrucdes e recomendacdes do TCESP.

Chefia de ATJ destaca que a Administracao utilizou 99,80% dos
recursos do FUNDEB, e o saldo residual foi devidamente aplicado no primeiro trimestre
de 2012, em atendimento ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, propondo a emissao
de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 159/163).

O d. MPC também opinou pela emissédo de parecer favoravel as
contas, conquanto tenha proposto a instrucdo apartada dos itens Item B.1.1 —
Resultado da Execugcdo Orcamentéaria: abertura de créditos adicionais suplementares;
ltem B.5.2 — Subsidio dos Agentes Politicos: pagamento a maior aos Secretarios
municipais no més de abril de 2011; Item B.5.3.2 despesa com produtos destinados ao
café da manha de funcionarios; Item C.1 — LicitacGes: auséncia de procedimentos;

O d. MPC também consignou que, quanto aos demais
apontamentos contidos na concluséo de fls. 57/58, considerou que possuem natureza
6
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juridica de alerta automatico da LRF e, por essa razdo, encaminhou cépia do aludido
relatério da fiscalizacdo ao Ministério Publico (DD. Promotora de Justica de Jarinu), por meio
do Oficio n® 62/2013, para as medidas que julgar pertinentes (fls. 167/169).

Para SDG nédo ha que se falar em irregularidade por nao sido
contemplada a previsdo para a abertura de créditos adicionais na lei orcamentaria, eis
gue isto estava previsto em outra norma de igual valor normativo. No caso, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias do municipio, artigo 11, autorizava a abertura de créditos
adicionais.

Entende que a abertura de créditos adicionais superou o limite
previsto na LDO em virtude da incorreta utilizagdo dos institutos constitucionais da
transposicao/remanejamento/transferéncia previstos de forma indevida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, mas que, entretanto, considerando a atuacao didatica deste
Tribunal, propbe adverténcia a Origem quanto a elaboracdo da LDO-LOA de acordo
com a legislacdo vigente no tocante a abertura de créditos adicionais e respectivas
fontes, bem como na utilizacdo da transposicdo, do remanejamento e da transferéncia,
manifestando-se, ao final, pela emissédo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E o relatorio.

GC.CCM-23
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) ) GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 23/07/2013 - ITEM 027
Processo: TC-0961/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JARINU
Responséavel: Maria de Fatima de Moura Lorencini — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

(Expediente que acompanha: TC-0961/126/11, TC-1701/003/11,TC-4032/026/12, TC-2814/003/11, TC-
969/003/13 e TC-22075/026/13)

VOTO
Os autos do TC-0961/026/11 versam sobre as Contas do

Executivo de JARINU referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos foram os
seguintes:

Superavit Orcamentério: 1,53%
Transferéncias para a Camara: 3,08%
Despesas com Pessoal: 45,55%
Aplicacdo na Saude: 30,03%
Aplicacdo no Ensino: 26,60%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 64,94%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 100% (parcela diferida aplicada no
prazo)

Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Resultado de criteriosa inspecdo “in loco”, o relatério da
Fiscalizacdo contempla informacdes e elementos capazes de propiciar a avaliagdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econdmico-
financeiro, contabil e patrimonial.

A aplicacdo de recursos na manutengédo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.
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Houve aplicacdo de 99,80% do total recebido do FUNDEB e a
utilizacéo da parcela diferida, no valor de R$ 17.139,07, ainda no primeiro trimestre de
2012, em atendimento ao 8§ 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi registrado que a Municipalidade manteve valor adequado aos
depdsitos devidos para pagamento dos precatérios do periodo.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

Sobre a abertura de créditos adicionais, o artigo 11°, inciso |, da
LDO autorizou a abertura até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada
(R$ 5.061.345,70).

De outro lado, a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO autorizou a
transposicdo, o remanejamento e a transferéncia, de forma indevida, eis que
demandam a promulgacdo de leis especificas, deixando de fixar, com clareza, se a
autorizacdo estava contemplada no cémputo do percentual de 10%.

No caso concreto, segundo consta do sistema AUDESP, a
movimentacao ocorreu da seguinte forma:

Suplementares Especiais/Extraordinarios
Abertos com base Abertos por Abertos com base | Abertos com base Abertos por Abertos com base
em Anulacéo de Excesso de no Superavit do em Anulacéo de Excesso na no Superavit do
dotacbes Arrecadacéo Exercicio Anterior dotagbes Arrecadacgéo Exercicio Anterior
8.422.485,22 7.810.121,28 32.336,27 0,00 1.762.853,25 199.867,84
= 16,64% =15,43% =0,06% = 0% =3,48% =0,39%
R$ 16.264.942,77 = 32,13% R$ 1.962.721,09 = 3,87%
R$ 18.227.663,86 = 36,0%

Observa-se a abertura de créditos adicionais suplementares por
anulacées no montante correspondente a 16,64% das receitas previstas, percentual
este ja superior aos 10% inicialmente autorizado. No entanto, a abertura de créditos
adicionais correspondeu a 36% das receitas, indicando que a superacao do limite inicial
originou-se da utilizac&o indevida dos procedimentos de transposi¢céo, remanejamento e
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transferéncia, constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias, em desatendimento ao
regramento constitucional do art. 167, inciso V.

Essas deficiéncias deverdo ser corrigidas, de modo que a
execucdo do orcamento ndo descaracterize o planejamento previsto, realizado pelo
proprio Executivo, contudo, sob aprovacgéo do Legislativo e da sociedade, na medida da
realizacdo de audiéncias publicas para sua discusséo.

Desta forma, acolho as ponderacdes da SDG sobre o assunto e
determino a Origem maior observancia aos termos da legislacédo incidente quando da
elaboracdo de suas pecas orcamentarias, sob pena de ter suas contas maculadas em
exercicios futuros.

Igualmente prejudicial ao planejamento e aos mecanismos de
controle, ha noticias de divergéncias na contabilizacdo das receitas vinculadas ao
ensino, inclusive no que tange a transmissao de informacdes ao Sistema AUDESP.

Essas inconsisténcias precisam ser corrigidas, para que as pecas
contdbeis e os registros em geral guardem confiabilidade e, evitando prejuizos ao
sistema de controle externo exercido por esta E.Corte, sendo necessario que a
Administracdo implante um efetivo sistema de controle interno, a par das orientacdes
tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12*.

Sobre os setores com gestdo vinculada de recursos (saude e
educacado), considero que, a exemplo da construcdo jurisprudencial a respeito do
pagamento dos restos a pagar do ensino, aqueles pertinentes a salde também deverao
ser quitados até a data limite de 31 de janeiro, a fim de que sejam incorporados a base
de célculo do indice de sua efetiva aplicagéo.

De outro modo, o relatado pela inspec¢éo indica a necessidade de
amplo planejamento das despesas, a fim de que ndo haja fuga do procedimento

! COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cidmara Municipal devem possuir seus prdprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instruc¢des, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros

chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizag¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente d&rgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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licitatério; e, no mesmo sentido, seja observada a rigida ordem cronolégica de
pagamentos.

No que tange ao setor de pessoal, ha de se ter em mente que o
ingresso nos quadros da Administracdo se da por meio de concurso, porque a imensa
maioria dos cargos € de carater permanente e burocratico.

O provimento direto, em comissdo, representa excecao
constitucional para fun¢cdes nas quais haja nitida atividade de assessoria ou comando,
razdo pela qual, no caso concreto, a Administracdo devera proceder a realizacao de
novo concurso publico para preenchimento do cargo de contador, eis que suas
atribuicbes ndo se enquadram nas hipéteses previstas pelo comando constitucional.

Devera ainda promover o planejamento adequado dos servicos,
de modo a evitar a necessidade de pagamento de horas extras além do permissivo
legal.

E, ainda, regularizar o registro geral dos bens patrimoniais, que
deve conter indicacdes especificas sobre sua localizacdo, bem como lavrar termos de
responsabilidade pela sua guarda, em observancia ao artigo 94 da Lei Federal n°
4.320/64.

As situacdes descritas nos itens relativos aos certames licitatorios
revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela Lei n® 8.666/93.

No mais, a administracdo devera atender as recomendacdes e
Instrucbes desta E.Corte, notadamente aquelas pertinentes ao correto envio de
informacgdes ao Sistema AUDESP.

Essas questdes sdo passiveis, por ora, de relevagdo e avaliacao
de correcdo em proximas inspec¢des; além disso, em parte delas, a Administracdo ja se
comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Por fim, quanto a questao relativa aos subsidios dos Secretarios
Municipais, que teriam recebido a maior a importancia R$ 251,30, no més de Abril/2011,
considerando ser de pequena monta o valor envolvido e a fim de evitar que os custos
de cobranca sejam maiores do que a eventual devolugdo, deixo de determinar a
formacéo de autos apartados.

) Pelo exposto, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacgédo das contas da Prefeitura Municipal de Jarinu, exercicio de
2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacfes para que realize estudos visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios — na sua formulacdo e execucao
propriamente, observando o cumprimento da legislacdo convergente e as orientagdes
desta Corte; proceda a edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soalidos;
elimine eventuais inconsisténcias contabeis e nos registros em geral, especialmente no
tocante a remessa de informacfes ao Sistema AUDESP; implante um sistema de
controle interno eficaz; atenda ao principio do planejamento, no tocante a realizacéo de
suas despesas, de modo que ndo haja fuga do procedimento licitatério; cumpra a Lei
8666/93, inclusive quanto a ordem cronolégica de pagamentos; realize novo concurso
publico para provimento do cargo de contador e, cumpra as recomendacdes e
Instrucbes TCESP, notadamente no correto envio de informes ao Sistema AUDESP.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-961/126/11, TC-
1701/003/11, TC-4032/026/12 e TC-2814/003/11.

Considerando o envio pelo d. MPC do oficio n°® 62/2013 ao
Ministério Publico Estadual, e ainda, a solicitacdo de informagcdes sobre o presente

processo, feita nos Expedientes TC-969/003/13 e TC-22075/026/13, encaminhe-se ao
DD. Promotora de Justica de Jarinu cépia desta decisao (relatério e voto).

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E. Corte, que certifique-se
das correcdes noticiadas e da implementacao das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.

GCCCM/23
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