TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16.07.13 ITEM N° 036

TC-000936/026/11

Prefeitura Municipal: Guaracai.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Alceu Cé&ndido Caetano.

Advogado(s) : Fatima Aparecida dos Santos.

Acompanha (m) : TC-000936/126/11 e Expediente(s): TC-000262/015/11,
TC-024803/026/12 e TC-024174/026/12.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

- Aplicacdo total no ensino: 27,42%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,65%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 25,63%

- Gastos com pessoal: 46,87%

- Superavit da execugdo orcamentéria: 2,00% — R$ 362.642,05
- Transferéncia financeira para a Camara: 512%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em, exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de GUARACAI cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Andradina — UR/15.

No relatorio de fls. 13/60, as impressfes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ITEMA.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- As pecas de planejamento registram inadequados custos estimados, indicadores, unidades de medidas
e metas fisicas, por programa e acéo de governo, falhas graves que ndo permitem avaliar e mensurar se
os resultados das acdes governamentais foram eficazes e efetivos, em desobediéncia ao que preconizam
a Constituicdo Federal e os principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestédo Publica responsavel;

- A Prefeitura ndo possui setor ou funcionarios habilitados para elaboragcdo e acompanhamento das
pecas de planejamento, assim como, sistema de custos que permita a avaliacdo e acompanhamento da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial;

- A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da receita
estimada no or¢camento, percentual muito acima da inflacdo ocorrida no periodo fiscalizado (falha
reincidente);

- O Municipio ainda ndo editou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

- Auséncia de insercdo nos planos orcamentarios de priorizacdo de recursos publicos e acdes efetivas
para o direito a vida do menor, inserido neste contexto os programas antidrogas, violando o que dispdem
0 artigo 4°. e seus incisos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, erigida pela Lei n°. 8.069/90;
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ITEMB.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos suplementares e especiais, decorrentes de excesso de arrecadacdo, em valor
maior do que o apurado no Balango Orgamentério do exercicio;

- Abertura indevida de créditos especiais decorrentes de superavit financeiro, pois o Balanco Patrimonial
do exercicio de 2010 apresentou déficit financeiro;

ITEMB.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Procuradoria Juridica do Municipio deixou de cumprir com o seu dever de oficio ao néo recorrer de
decisao judicial que concedeu liminar ao mandado de seguranca proibindo a cobranca de ISSQN sobre
atividade de cartério e notariais;

ITEMB.3.1 ENSINO:

- IDEB do Municipio decaiu em relacdo ao de 2009 e ndo atingiu a meta projetada para 2011,

- IDESP do Municipio mostra que mais de 60,00% dos alunos encontram-se no estagio basico ou abaixo
do béasico nas disciplinas portugués e matemética;

ITEM B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- A taxa de mortalidade infantil do Municipio foi bem superior & do Estado em 2011;

- As taxas de mées adolescentes e de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos foram superiores as
do Estado e da regido de governo em 2010;

ITEM B.4.1 — REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Os pagamentos de precatdrios e requisitorios de baixa monta foram pagos diretamente aos credores
beneficiados, em desacordo com o artigo 2°, § 1°, Il, da Emenda Constitucional n°® 62/2009;

- O Balango Patrimonial nédo registra corretamente as pendéncias relativas a tais passivos judiciais, em
ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

ITEM B.6 — TESOURARIA e ALMOXARIFADO:

- A conciliagdo bancaria no exercicio de 2011 foi realizada pelo servidor responsavel pelo controle
interno, em desobediéncia ao principio da segregacao das func¢des (reincidéncia);

- Elevados gastos com a manutenc¢do da frota, cujos controles ndo séo utilizados pela Administracao para
avaliar a viabilidade dos gastos, em desrespeito aos principios da economicidade e da eficiéncia
(reincidéncia);

ITEM C.1.1 — LICITACOES NAO PROCESSADAS:

- Realizacdo de despesas sem licitacdo, em desobediéncia a Lei Federal n°. 8.666/93, ensejando
recomendacdo a Origem para realizar adequado planejamento das suas compras com a finalidade de
evadir-se da falha citada;

ITEM D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF, RREO e tributos
arrecadados néo estao sendo disponibilizados na pagina eletrénica do Municipio;

ITEMD.1.a— FALTA DE CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de um sistema de controle Interno que possibilite avaliar as ac6es da administracéo publica
sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, em violagdo as disposicBes da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Federal n°. 4.320/64, Lei Complementar n°. 101/2000 e
InstrucBes desta E. Corte de Contas que regulamentam a matéria;

ITEM D.3.1.1 - FERIAS VENCIDAS:
- A Prefeitura mantém servidores com 2 (duas) férias vencidas, ofendendo o artigo 117 do Estatuto do
Funcionario Publico de Guaracai (reincidéncia);
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ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:

- Encaminhamento intempestivo das informacdes ao Sistema AUDESP (reincidéncia);
- Atendimento parcial as recomendac6es do Tribunal.

ITEM D.6 = INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS:

- Baixa taxa de receita prépria de impostos (9,04%), demonstrando que a Administragdo Municipal deve
reavaliar a atuacdo na arrecadacéo dos seus tributos com o objetivo de fortalecer as receitas préprias,
propiciar acdes mais efetivas em segmentos sociais, como a Saude e Educacéo, e possibilitar maiores
investimentos para o desenvolvimento do Municipio;

- Baixa taxa de investimentos (6,01%) sobre a receita arrecadada.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 27,42%; ainda, que aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
no periodo, bem como, tendo destinado 69,65% desse Fundo na valorizagdo do
magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 15.242.263,35
Ajustes da fiscalizagcdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 15.242.263,35

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 2.673.766,53
Transferéncias recebidas 1.863.670,85
Receitas de aplicagbes financeiras 12.242,35
Ajustes da fiscalizacdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.875.913,20

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.306.632,41

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.306.632,41 69,65%
Demais Despesas 569.280,79

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 569.280,79 30,35%
Total aplicado no FUNDEB 1.875.913,20 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB) 1.553.644,71

( +) FUNDEB Retido 2.673.766,53

( - ) Ganhos de Aplica¢gdes Financeiras 4.643,23

(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 4.222.768,01 27,70%
( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 8.534,50

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 34.500,00

Aplicacdo Final na Educacdo Basica 4.179.733,51 27,42%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 15.106.223,00

Despesa Fixada Atualizada 4.384.894,47

indice Apurado 29,03%
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Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 25,63% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 15.199.697,91
Ajustes da Fiscalizacdo -

Total das Receitas 15.199.697,91

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios
Ajustes da Fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Saude

3.904.770,10

8.982,28
3.895.787,82

25,63%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

15.053.423,00
4.006.552,48
26,62%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita ficou acima da sua
previsdo, apresentando excesso de R$ 2.002.621,82 — 12,43%.

Em razéo disso, a despesa inicialmente fixada também sofreu
uma elevacao; no entanto, o valor efetivamente utilizado ficou abaixo do ingresso de
receitas, de modo que periodo registrou um superavit da execu¢do orcamentaria de
R$ 362.641,05 — equivalente a 2,00%.

Receitas Previséo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 18.783.965,00 19.577.603,33 4,23% 108,16%
Receitas de Capital 10.000,00 1.196.785,02 | 11867,85% 6,61%
Deduces da Receita (2.693.965,00) (2.673.766,53) -0,75% -14,77%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 16.100.000,00 18.100.621,82
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 16.100.000,00 18.100.621,82
Excesso de Arrecadagéo [ 2.000.621,82 | 12,43% | 11,05% |

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucédo AH % AV %
Despesas Correntes 16.339.946,99 15.491.368,11 -5,19% 87,33%
Despesas de Capital 1.896.589,88 1.519.339,84 -19,89% 8,57%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias 11.528,70 7.272,82
Repasses de duodécimos a CM 720.000,00 720.000,00
(-) Devolugéo de duodécimos - -
Transf. Financeiras & Adm Indireta = 5
Subtotal das Despesas 18.968.065,57 17.737.980,77
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 18.968.065,57 17.737.980,77
Economia Or¢camentaria [ 1.230.084,80 | -6,49% | 6,93% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 362.641,05 |
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A fiscalizagdo anotou que a abertura de créditos adicionais no
periodo foi no montante de R$ 3.702.082,69 - correspondendo a 23,02% da receita
inicialmente prevista.

Ademais h4 de ser observado que o resultado apresentado
reverteu a situacao financeira negativa que vinha do periodo anterior, agora destacando
superavit financeiro de R$ 121.071,27.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro (347.959,38) 121.071,27 | -134,79%
Econémico 1.222.971,34 684.922,36 | -44,00%
Patrimonial 9.153.162,11 9.838.084,47 7,48%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
de 15,97% em comparacédo ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento

R$ 16.109.252,89 18.683.302,40 15,97%

De outro lado, também ocorreu um aumento nominal nas
despesas com pessoal (R$ 6.826.625,26 : R$ 8.756.333,87 = 28,26%), €m Propor¢ao maior ao
aumento das receitas, contudo, o Municipio ainda manteve-se abaixo do limite fiscal,
fixando-se em 46,87% da RCL.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 6.826.625,26 7.349.377,78 8.001.752,59 8.756.333,87

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

7.349.377,78 8.001.752,59 8.756.333,87

Gastos Ajustados - D
RCL - E

(+) Inclus®es da Fiscalizagdo - F

17.237.677,46 18.097.891,79 18.683.302,40

16.109.252,89

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada- H
% Gasto =A/E

% Gasto Ajustado =D /H _

O quadro elaborado pela inspecédo indicou que n&o houve
mudanca significativa no numero de servidores no periodo; ainda, que a revisao geral
anual da remuneracdo — aqui englobando os Agentes Politicos, alcangou 6,40%.

17.237.677,46 18.097.891,79 18.683.302,40

42,64% 44,21% 46,87%

42,64% 44,21% 46,87%
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 386 403 302 327 84 76
Em comisséo 37 32 22 22 15 10
Total [ 423 | 435 || 324 | 349 || 99 | 86 |
Temporarios | 2010 [1 2011 | | Em 31/12 de 2011 |
N° de contratados | 8 [1 9 [ | 6 |

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Segundo consta nos arquivos deste Tribunal, o repasse financeiro
foi de 5,12% (TC-2478/026/11 — contas da Camara Municipal de Guaracai — exercicio de 2011).

Populagédo do Municipio 9.333

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 13.436.502,92

940.555,20
688.151,94

7,00%
5,12%

Valor e percentual maximos permitido para repasses

Total de despesas do exercicio

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 2.279/08; e, quanto aos pagamentos, segundo atestado pela fiscalizacao
nao houve excesso.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecdo consignou quadro indicando a suficiéncia de valores
depositados para o pagamento da parcela dos precatérios devido no exercicio.

Opcé&o de Pagamento Anual: [ 14 |Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | -
Saldo atual de precatorios: | 334.984,75 |
Valor devido referente a opgéo anual: | 23.927,48 |

[ - 1

Valor depositado nas contas vinculadas:

Saldo a pagar: 23.927,48
LOA 2009 131.371,00
LOA 2010 191.289,00

Média LOA 2009/2010 161.330,00 -100,00%|

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1

TC-936/126/11 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas o0 seguinte Expediente:

6
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TC-24174/026/12 Ademir Alves de Souza, Municipe local — apresenta requerimento de abertura
(copia do TC- | de investigacdo a respeito de possiveis irregularidades no ambito da
176/015/12) Administracdo Municipal (concessédo de alvara para prestacéo de servigos de

taxi; informac&es sobre o custo total com a construcdo da lagoa de tratamento
de esgoto e providéncias adotadas frente a ocorréncia de mortandade de peixe
no Cérrego Iguatemi; e, sobre os gastos individualizados dos veiculos da
saude).

TC-175/015/12 (cOpia | Ademir Alves de Souza, Municipe local — apresenta requerimento de abertura
do TC-24803/026/12) de investigacdo a respeito de possiveis irregularidades no ambito da
Administracdo Municipal (concessdo de alvara para prestacdo de servicos de
taxi.

TC-262/015/11 Ademir Alves de Souza, Municipe local - apresenta requerimento de abertura
de investigacdo a respeito de possiveis irregularidades no ambito da
Administracdo Municipal, no tocante a contratacdo de seguros para 0s
veiculos.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 71/84 e
documentos que acompanham).

Em sintese, fez consideracbes a respeito dos planos
orcamentarios, anotando que o limite para a abertura de créditos foi autorizado pelo
Poder Legislativo e, ademais, decorreram do excesso de arrecadacdo; também, que
nao houve déficit de execucao no periodo.

Informou sobre a interposicdo de recurso contra decisdo judicial
gue impedia o recolhimento do ISSQN pela atividade cartoraria.

Anotou que os indices do IDEP e IDESP revelam as
peculiaridades das classes avaliadas; e, no que diz respeito a saude, afirmou que os
resultados sé@o superiores a quase todas as médias do pais.

Lembrou que todos os precatérios devidos foram efetivamente
pagos.

Disse que, durante o mandato, foram adquiridos 42 veiculos, nem
todos zero quildmetro, restando a necessidade custos relativamente altos na
manutencao da frota.

Sobre as licitacbes, especialmente no que diz respeito ao
transporte escolar, anunciou que a Municipalidade custeava parte dos custos, também
suportados pelos alunos constituidos em uma Associacdo, a qual se incumbiu da
contracao, razao pela qual ndo ocorreu certame.

Reconheceu que a Administracdo ndo foi capaz de capacitar
pessoas e criar mecanismos para um controle interno efetivo; entretanto, que ao longo
do mandato, jamais existiu algo que ndo pudesse ser justificado ou permeado de falhas
fraudulentas.
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Alegou que havia apenas 3 servidores com duas férias vencidas.

E, finalmente, quanto as Instrucbes e recomendacfes desta
E.Corte, limitou-se a dizer que acredita ter conseguido justificar satisfatoriamente os
pontos elencados pela fiscalizacao.

A Assessoria Técnica, pelo setor especializado, afirmou que néo
havia restricdo aos aspectos orcamentario-financeiros e contabeis para a emissédo de
parecer as contas em apreco (fls. 107/112).

Os demais pontos levantados pela inspecdo também foram
avaliados pela ATJ, a qual, sob o aceite de sua i. Chefia, opinou pela emissédo de
parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 113/116).

O d. MPC, considerando as conclusdes das Assessorias Técnicas,
também opinou pela emissdo de parecer favoravel, sob ressalvas e com proposta de
recomendacdes e abertura de autos préprios para analise do item C.1.1 — licitagcdes néao
processadas (fls. 117/121).

E o relatorio.

GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA — SESSAODE 16.07.13 -  ITEM 036
Processo: TC-936/026/11

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACAI
Responséavel: Alceu Candido Caetano - Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Autoridade: Antonio Aparecido Suttini — atual Prefeito Municipal
Procurador(a): Fatima Aparecida dos Santos — OAB/SP 161.749

(Expedientes que acompanham: TC-936/126/11, 24174/026/12, TC-24803/026/12, TC-262/015/11)

- Aplicacao total no ensino: 27,42%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,65%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com salde: 25,63%

- Gastos com pessoal: 46,87%

- Superavit da execugao orcamentaria: 2,00% — R$ 362.642,05
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,12%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

) | — Verifica-se, assim, que a administragcdo financeira de
GUARACAI, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicagéo de recursos na manutencao e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas .

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

9
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A execuc¢do or¢camentaria foi equilibrada, considerando o superavit
e a constituicdo de saldo financeiro positivo ao final do exercicio examinado, revertendo
a situagao anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi registrado que a Municipalidade procedeu depdsitos
suficientes a responsabilidade com precatérios no periodo.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
também se apresentou em ordem.

Portanto, as principais questfes avaliadas por esta E.Corte
foram cumpridas pela Origem, razédo pela qual as falhas elencadas pela inspecéao
podem ser relevadas, mediante firmes recomendacgfes para que a Municipalidade
procure atender aos principios constitucionais informadores da Administracéo
Pablica, assim como o0s principios e regras estabelecidas pela Lei Fiscal,
notadamente o planejamento.

Il — Primeiro, devo lembrar que a Lei Orgcamentaria faz parte de
um sistema complexo, elaborada pelo Executivo; certo que, de um lado, com base no
comportamento histérico das receitas e nas circunstancias de ordem conjuntural’; de
outro, na necessidade da realizacao de despesas a manutencao dos 6rgaos, programas
e atividades permanentes, bem como com a atencao voltada as demandas sociais, pela
instituicdo, manutencdo ou aperfeicoamento de politicas publicas; além da obrigatoria
aplicacdo de recursos nas areas constitucionalmente protegidas — salde e ensino.

Dito plano deve ser aprovado pelo Legislativo e, também, deve
contar com a participacdo popular em discussdes propostas em audiéncias publicas,
ratificando um esforgo conjunto e metas definidas na aplicagéo dos recursos publicos.

N&o bastasse isso, deve haver necessaria harmonia com a LDO e
PPA; e, quanto a sua execucédo, deve ser acompanhada de perto pela Administracao,
inclusive para que possam ser feitos 0s contingenciamentos, quando necessarios —
tudo em prol do equilibrio fiscal.

1

Lei 4320/64
Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracdes a que se refere o artigo anterior a arrecadagdo dos trés Ultimos exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.
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No caso, a receita arrecadada foi bastante superior & sua
previsdo, uma vez que ficou 12,43% acima da meta proposta, em valor equivalente a
R$ 2.000.621,82.

Aqui se cumpriu a maxima de que orcamentos subestimados dao
lugar a abertura de créditos adicionais sem maior rigor, ao sabor dos interesses do
Executivo e/ou encobrindo falhas na sua elaboracao.

Ademais, também houve prévia autorizacdo a abertura de créditos
adicionais até o limite de 20% da receita estimada — percentual muito superior a
expectativa inflacionaria do periodo, em prética que atenta contra a complexidade
legislativa inicial mencionada; também dificultando o cumprimento das metas
constitucionais; e, especialmente, distorcendo o caminho tragado pela LDO e PPA.

A critica a ma formulacdo do orgcamento ganha maior evidéncia,
na medida em que os arquivos desta E.Corte revelam que no plano de 2010 (Tc-
2464/026/10) a expectativa de arrecadacdo também ficou bastante aquém da sua
realizacdo (R$ 2.854.479,76 — 19,99%)°

Assim, embora seja bem verdade que o superavit orcamentario
preferivel ao déficit, de outro modo, a diferenca constatada (R$ 2.000.621,82) é
bastante elevada e indica que a formulacdo do orcamento ndo foi observada a
potencialidade de arrecadacdo do Municipio, com isso, mitigando o emprego das
verbas publicas na manutencdo, ampliacdo ou criacdo de programas e atividades em
proveito da comunidade local.

Nesse sentido, a Administracdo deve ser recomendada a proceder
ampla revisdo da técnica até aqui empregada, de modo a cumprir efetivamente o
principio do planejamento estabelecido pela Lei Fiscal.

2B.1.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentdria da Receita — 2010 — TC-2464/026/10 — contas de 2010

Receitas/Repasses Previsao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 16.569.750,00 16.748.815,09 1,08% 97,75%
Receitas de Capital 50.000,00 2.692.403,00 5284,81% 15,71%
Deducdes da Receita 2.340.050,00 2.307.240,91 -1,40% 13,47%
Receitas Intraorcamentarias #DIV/O! 0,00%

Subtotal das Receitas Orgam. 14.279.700,00 17.133.977,18
Op. de Crédito - Refinanciamento
Total das Receitas Orgam. 14.279.700,00 17.133.977,18

Repasses Recebidos

Total das Receitas e Repasses
(+) InclusBes da Fiscalizagado

(-) Exclusbes da Fiscalizagdo

202,58

17.134.179,76

Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 17.134.179,76
Resultado da Execugdo Orcamentéria da Receita 2.854.277,18 19,99% 16,66%
Resultado da Exec. Or¢./Financeira da Receita Ajustado 2.854.479,76 19,99% 16,66%
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Lembro ainda que a transposicdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 0rgao
para outro, necessariamente, deverdo contar com prévia autorizacdo legislativa
especifica (art. 167, VI, da CF/88).

Encerrando o tema, a Municipalidade devera observar os
apontamentos langados na conclusdo do laudo de inspecdo — junto aos itens de
planejamento e execucdo orcamentaria; e, ainda, cumprir as orientacdes tracadas por
esta E.Corte junto ao Comunicado SDG n° 29/10°.

A Municipalidade devera editar seu Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos.

A Origem devera corrigir as inconsisténcias contabeis e registros
em geral — aqui incluindo os apontamentos sobre os precatorios, se ainda existentes, a
fim de que as pecas guardem confiabilidade e identifiquem-se com as informacfes
transmitidas ao Sistema AUDESP.

No que diz respeito a tesouraria, maior atencéo deve ser dada ao
setor de tesouraria, uma vez que constitui-se em setor sensivel a perdas e desvios.

Nesse sentido, é recomendavel que a conciliacdo bancaria seja
feita por um setor, conquanto seja conferida por 6rgédo distinto.

Igualmente, a Origem devera implantar sistema de controle sobre
as despesas com sua frota, procurando solucdes para a reducao de custos.

Faco constar que as anotagbes da inspecdo deixam patente a
necessidade de que a Administracdo revise e/ou implante um efetivo sistema de
controle interno, a par das orientacées tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12%,

¥ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execucgdo orgamentaria.

2. O projeto orcamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo Bésica
— FUNDEB.

* COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
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A Municipalidade devera manter atualizadas as informacoes
fiscais junto a sua péagina eletrdnica, com vistas ao exercicio do controle social.

A Administracéo devera rever a situagéo dos servidores com férias
vencidas, providenciando uma escala adequada ao seu gozo.

E, no mais, a Origem devera atender as Instrucbes e
recomendacdes desta E.Corte, especialmente no que tange as informacgfes prestadas
ao Sistema AUDESP.

lll - Agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, observo que, muito embora a
Municipalidade tenha atendido formalmente a aplicagdo minima de recursos junto a
educacao, vé-se junto ao Sistema SIAPNET www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria
Origem, ha indicacédo de que o numero de habitantes € de 8.435 individuos (1.781 na zona
rural), sendo discriminados aqueles na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental, em nimero de 1.591°.

O mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio mantém
apenas 366 alunos em sua rede, somados a 440 no Estado, 31 na rede particular e 93
em escolas filantrépicas — em total de 930 com matricula regular®.

Desse modo, diante da falta de maiores informac¢des, ha sugestéao
a respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal, 0 que devera
ser avaliado pela Origem, inclusive, no tocante a populagéo da area rural.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacées qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.

® SIAPNET

9 Dados Demograficos

Populagéo Urbana: 6.654 Populagdo de 0 a 14 anos:  1.591
Fonte: IBGE CENSO 2010 Fonte: IBGE CENSO 2010

Data Base: 02/06/2011 Data Base: 02/06/2011

Populagéo Rural: 1.781

Fonte: IBGE CENSO 2010
Data Base: 02/06/2011
Total: 8.435

6
SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educacéo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 63 159 144 0 0 0 9 0
Estadual 0 0 440 249 0 0 0 0
Particular 5 15 11 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 44 49 0 0 0 0 0 0
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Além disso, ha registros da inspecdo de que os indicadores de
afericdo de qualidade do ensino ndo foram favoraveis ao Municipio.

O mesmo pode ser dito no setor da saude, tendo em vista as
taxas alcancadas nos quesitos mortalidade infantil, mortalidade da populacéo entre 15 e
34 anos e de maes adolescentes.

Assim, embora tenham sido cumpridos formalmente os minimos
constitucionais nesses setores, a Administracdo devera procurar ajustar seus
programas, com o fito na busca de resultados positivos, 0os quais possam ser aferidos
de forma efetiva.

IV — Finalmente, ha um grupo de apontamentos que merece
anélise mais detalhada.

Portanto, deverdo ser avaliados em autos proprios as despesas
destacadas no item C.1.2 — Licitacdes nao processadas (fls. 38/41).

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
GUARACAI, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

~

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios — na sua formulacdo e execucgao
propriamente dita, observando o cumprimento da legislagdo convergente e as
orientacbes desta Corte; edite o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;
elimine eventuais inconsisténcias contdbeis nos registros em geral; mantenha rigido
controle na tesouraria e, do mesmo modo, sobre as despesas na manutencdo de sua
frota de veiculos; implante um efetivo sistema de controle interno; atualize as
informacgdes fiscais junto a sua péagina eletrbnica; organize a escala de férias dos
servidores; e, atenda as recomendac0des e Instrucbes TCESP, notadamente no correto
envio de informes ao Sistema AUDESP.

Determino a Origem para que reveja a eventual necessidade de
ampliacdo de vagas junto as escolas publicas, bem como, procure elevar a qualidade
dos gastos junto ao ensino e saude.

Proceda-se a avaliagdo das despesas destacadas no item C.1.2
em autos proprios.

Arquivem-se os Expedientes TC-24174/026/12, TC-24803/026/12
e TC-262/015/11.
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Finalmente, determino a fiscalizagdo da E.Corte, que certifique-se
das correcbes noticiadas e da implementacdo das recomendacfes aqui exaradas,
avaliando o controle sobre eventual falta de regular oferta de vagas no ensino.

E como voto.

GCCCM/25
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