TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/07/2013 - ITEM 88

TC-001191/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Piraju.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Francisco Rodrigues.

Acompanham: TC-001191/126/11 e Expedientes: TC-
000280/016/11, TC-000296/016/11, TC-000314/016/11 e TC-
027095/026/11.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Piraju, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatdrio, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - os indicadores
utilizados nas pecas de planejamento ndao permitem avaliar a eficacia
e efetividade dos programas e acodes; auséncia de critérios na LDO
para a concessao de auxilios e subvengdes; percentual para abertura
de créditos suplementares na LOA superior a média inflacionaria do
periodo; auséncia de estudos sobre o impacto orcamentdrio na
expansao e aperfeicoamento de agao governamental; nao O
Municipio nao editou o Plano Municipal de Saneamento (artigos 11,

17 e 19 da Lei Federal 11.445/07); o Municipio ndao editou o Plano
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Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (artigo 18 da Lei
Federal n® 12.305/10).

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - superdvit de
6,10% (R$ 3.275.666,77); percentual de investimentos
correspondente a 5,69%,; abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 7.306.245,11, equivalente a
14,41% da receita inicialmente prevista, superior ao autorizado pela
Lei Orcamentaria Anual.

DESPESA DE PESSOAL - 50,75 das receitas correntes.

ENSINO - aplicacdo de 25,91% na educagao basica, 78,80% no
magistério e uso da totalidade da verba advinda do Fundeb.

SAUDE - dispéndios equivalentes a 21,68% da receita arrecadada.
ROYALTIES - aplicacao dos recursos, em desacordo com o
estabelecido no artigo 24 do Decreto Federal n© 1, de 1991; verba
relativa aos recursos hidricos ndo mantidos em conta vinculada,
ensejando o desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico, do
artigo 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PRECATORIOS - o Municipio ndo possui dividas referentes a
precatorios judiciais (Docs. a fl. 136 do Anexo I).

ENCARGOS SOCIAIS - pagamentos ao INSS, FGTS e PASEP em

ordem. Ndo ha Previdéncia Propria no Municipio.
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SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem e
apresentacao das declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n°
8.429/92; concessdao de revisdao geral anual dos subsidios por
decreto, em inobservancia ao disposto no inciso X, do artigo 37 da
Constituicao Federal.

ACUMULO REMUNERADO DE CARGOS PUBLICOS - durante todo
o exercicio de 2011, o Vice-Prefeito, Jair César Damato, exerceu 2
(duas) fungdes remuneradas em horarios incompativeis (Chefe de
Equipe Médica em Tejupa e Vice-Prefeito de Piraju). No 2° semestre
de 2011, acumulou aquelas 2 (duas) funcdes mais a de médico em
Piraju, contrariando o disposto nos artigos 37, XVI da Constituicao
Federal, bem como o principio da moralidade administrativa e posicao
do STF, no sentido de que se aplica, por analogia, ao Vice-Prefeito a
regra contida no artigo 38, II, da Carta Federal. A matéria é objeto
do TC-27095/026/11.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
inconsisténcias no almoxarifado da “Cozinha Piloto de Piraju” e
instalacdes inadequadas no almoxarifado da Saude.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - 0s repasses 3

Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos, em inobservancia ao estabelecido no
artigo 5° da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracgoes.

EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS - Falhas
de Instrucao: atribuiu-se erroneamente a opcao “DISPENSA DE
LICITACAO” a despesas com pessoal, prejudicando a avaliacdo da
gestao fiscal e contrariando as normas contidas na Lei Federal n°
8666/93; envio de informagdes divergentes, em desrespeito ao
Comunicado SDG n° 34/09 e aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil, ocasionando prejuizo a acao de controle dos
recursos publicos; Auséncia de Formalizacao: inexisténcia de
processos para aquisicdo dos servicos de agua, esgoto e energia
elétrica (artigos 2°, 25, 26 e 38 da Lei Federal n° 8.666/93);
Fracionamento de Objeto - aquisicao de bens e servigos, sob a
modalidade de dispensa, cujos valores exigiriam prévio convite ou
pregao (artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 37, XXI, da Lei
Maior).

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS
- Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais: nao
elaboracao de relatérios pelo Controle Interno, em descumprimento

ao disposto no artigo 74 da Constituicao Federal, artigo 35 da
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Constituicao Estadual e nas Instrucdoes do Tribunal, Livros e
Registros: O Livro de Bens Patrimoniais ndao possui termos de
abertura e encerramento, bem como nao foi rubricado;
Fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp:
constatou-se a inexatidao de alguns dados, prejudicando diretamente
a avaliagao da gestao fiscal.

QUADRO DE PESSOAL'! - a Chefe do Setor de Recursos Humanos
da Prefeitura informou que foram nomeados 3 (trés) servidores em
comissdo, no exercicio de 20112; constam dos autos os decretos de
nomeac3o de tais servidores®, tendo a Fiscalizacdo constatado que os
respectivos cargos possuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, de acordo com o artigo 37, inciso V, da Carta
Federal; o controle de frequéncia dos servidores da area da saude,

porém, se revelou ineficaz.

! Quadro de Pessoal (fl. 69 dos autos e fls. 360/363 do anexo II).

Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego [ 2010 | 2011 [ 2010 J 2011 |[ 2010 [ 2011 |
Efetivos 1.049 1048 783 905 266 143
Em comisséo 57 53 53 50 4 3
Total [ 1706 T 1201 J[ 83 [ 955 J[ 270 T 146 ]
Temporarios [ 2010 | 2011 | | Em 31/12de 2011 |
N° de contratados | 181 | [ 77 | [ ]
2 Fl. 364 do anexo II:
Nome Cargo Data de admissao
Edio Adelino Paschoarelli Assessor 16/02/2011
José Rubens de Oliveira Diretor do Departamento de 11/08/11

Obras

Marcos Alexandre Fernandes Assessor 09/02/2011

3 Fls. 365/368 do anexo II.
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LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - o gestor deu atendimento a Lei Orgédnica do Municipio;
houve, porém, envio intempestivo de informagdes ao sistema
AUDESP e desatendimento de recomendacdes desta Corte.
EXPEDIENTES - TC-1191/126/11 - acompanhamento da gestao
fiscal.
TCs 280/016/11, 296/016/11 e 314/016/11 - os expedientes
contém parecer juridico e declaracdao do Chefe do Executivo sobre
Operacdo de Crédito (R$ 1.250.000,00) que seria realizada junto ao
Banco do Brasil S/A, visando a implantacao de projeto integrante do
Programa de IntervencgOes Vidrias - PROVIAS. Tal operacdao, porém,
nao se concretizou.
TC-27095/026/11 - versa sobre possiveis irregularidades
ocorridas na Prefeitura Municipal de Piraju, envolvendo acumulagao
de cargos publicos de Vice-Prefeito, nos exercicios de 2010 e 2011
(subitem B.5.2 do relatorio). A Fiscalizacdo considerou tais
procedimentos irregulares e ressaltou que tais incorrecdes também
foram apontadas no relatério das contas do Municipio Tejupa do
exercicio de 2011 (TC-1241/026/11).

Notificado pelo DOE de 23/10/12, o interessado

apresentou defesa nas fls. 87/195, acrescida de um anexo.
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Quanto ao Planejamento das Politicas Publicas,
informou a adocao de providéncias voltadas a melhor elaboracdo dos
programas e acoes previstas no PPA, LDO e LOA; houve cumprimento
do artigo 49, I, "b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (docs. 1/2); a
Prefeitura contratou a empresa Gil & Gil Contabilidade Ltda. para
prestar assisténcia orcamentdria ao Executivo, quanto a alteracdes
orgamentdrias por decreto® e outros assuntos (docs. 3/10); a
elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico (docs. 11/23) e
do Plano Municipal de Residuos Sodlidos esta sendo providenciada
(docs. 24/45); os créditos adicionais suplementares representaram
apenas 5,81% do valor do orcamento, percentual compativel com a
inflacdo do periodo (docs. 46/88).

Com relagao aos “royalties”, informou que houve
devolugao da quantia despendida indevidamente (docs. 89/92) e que
o Municipio ndo recebe “royalties” de Itaipu, sendo contemplado
somente com a Compensacgao Financeira pela Utilizacao de Recursos
Hidricos (docs. 93/98).

No que se refere aos subsidios, salientou que a
fixacdo e a previsao de revisao geral anual estdao de acordo com a

legislacao vigente (doc. 99).

4 Nesse sentido, Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi em “A Lei 4320 no contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, 1. Edicdo, Editora NDJ Ltda., pgs. 138 a 140.
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Com referéncia a suposta acumulacdao de cargos
pelo Vice-Prefeito, argumentou que as denuncias a respeito do
assunto sdo de fundo politico-partidario e que outras denlncias da
mesma natureza foram examinadas e arquivadas pela Justica
Eleitoral (docs. 102/107).

Quanto ao almoxarifado, argumentou que existe um
eficiente sistema de controle dos bens da Cozinha Piloto e que as
baixas e o controle de estoque sao realizados no final do expediente,
dado o volume de refeicdes (6.500) que a Municipalidade prepara e
distribui diariamente aos alunos do ensino infantil e fundamental.

No que tange ao almoxarifado da salde,
reconheceu que as instalagdes precisam ser ajustadas ao aumento da
demanda, com o aprimoramento dos servigos de guarda e controle de
medicamentos, ressaltando que a falta de condigOes financeiras do
Municipio dificulta tal aprimoramento.

Argumentou, ainda, que os pagamentos que teriam
causado eventual desobediéncia da ordem cronoldgica, referem-se a
casos atipicos com prazo determinado para seu cumprimento (13°
salario e compra de 3 veiculos para transporte escolar com verba de
convénio firmado com o Governo do Estado e adquiridos através de

licitacao, docs. 108/110).
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Justificou as impropriedades apontadas quanto as
licitagdes (subitens C.1 e C.1.1), informando que, embora houvesse
designado um servidor como responsavel pelo controle interno, os
pequenos Municipios, como regra geral, ndao possuem servidor
capacitado para o exercicio de tal funcdo e a criagdo de um setor
especifico demandaria aumento das despesas de pessoal.

Informou, também, a adocdo de providéncias para
regularizacdo dos livros contabeis e fidedignidade dos dados enviados
ao sistema Audesp, arguindo, ainda, o atendimento a Lei Organica e
as Instrucdes do Tribunal, salientando que o parecer emitido nas
contas municipais de 2010, TC-2719/026/10, foi publicado em
05/05/2012 nao havendo tempo habil para o 6rgao adotar as
medidas saneadoras respectivas.

AT) manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel, considerando os bons indices de solidez da economia e das
finangas do Municipio.

O interessado informou o arquivamento, por
iniciativa do Conselho Superior do Ministério Publico, de pecas de
informacao referentes a eventual acumulacdo de cargos pelo Vice-

Prefeito (fls. 121/126).
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AT] reiterou seu pronunciamento pela aprovacgao

das contas.

O Ministério Publico de Contas reiterou solicitacao
para notificacdo do Prefeito visando a apresentacao de documentos
relativos ao quadro de pessoal (fls. 81/82 e 130/131).

Tais documentos foram juntados pelo interessado
nas fls. 133/159, apds intimacdo pelo DOE de 18/04/2013.

O MPC opinou pela emissdao de parecer favoravel,
mas por considerar a documentacgao referente ao quadro de pessoal
insuficiente, propos fosse a matéria apreciada em autos apartados.

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Piraju, relativas ao

exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 6,10% R$ 3.275.666,77
Aplicagcao ensino: 25,91% Magistério: 78,80% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 50,75% Aplicacao na Saude: 21,68%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superdvit orcamentario.

Houve diminuicdo das dividas de curto e longo
prazos, constatou-se a regularidade nos lancamentos, cobrangas e
registros, bem como a adocao de providéncias para a cobranca do
ISSQN.

O Municipio ndo efetivou ato de renuncia de receita,
0s repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicao Federal e os recursos provenientes da Contribuicdo de
Intervengdao no Dominio Econémico — CIDE foram aplicados conforme
Lei n® 10.336/200.

Os pagamentos dos precatorios e os recolhimentos

dos encargos sociais processaram-se regularmente.
11
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As falhas apontadas pela Fiscalizacao podem ser
afastadas, em face das razoes de defesa que evidenciam a adocdo de
medidas regularizadoras.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Piraju,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Acolho a proposta do MPC e determino a formacgao
de autos apartados para exame das matérias constantes dos subitens
C.1 e C.1.1 (formalizacao das licitacoes, dispensas e inexigibilidades
e falhas de instrucao, fls. 56/64 e 274/285 do anexo II) e D.3.1
(quadro de pessoal, fls. 68/69, fls. 133/159).

Determino, também, a formacdo de autos apartados
para analise da matéria relativa a eventual acumulacdo remunerada
de cargos publicos pelo Vice-Prefeito (subitem B.5.2 do relatorio, fls.
53/54, 121/124) devendo o0 expediente TC-27095/026/11
acompanhar o processo a ser formado.

Expeca-se  oficio, com recomendagbes ao
Administrador para que adote as seguintes providéncias: melhor
planejamento das politicas publicas; previsao de critérios para

concessao de repasses a entidades do 3° setor; previsao de abertura
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de créditos suplementares em percentual compativel com a inflagao
do periodo, nos termos do artigo 1°, § 19, da LRF; atendimento do
Comunicado SDG n° 34/09 e dos principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil; edicdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e Gestao Integrada de Residuos Solidos (artigos 11, 17 e 19
da Lei Federal n® 11.445/07 e artigo 18 da Lei Federal n©
12.305/10); rigorosa observancia dos artigos 2°, 5°, 23, parte, 23,
25, 26 e 38 da Lei Federal n® 8.666/93; atendimento do artigo 37,
XXI da Carta Federal; utilizacao dos recursos de “royalties” nos
termos do artigo 89, da Lei Federal n® 7990/89 e artigo 24 do
Decreto Federal n® 01/91; correcao das falhas apontadas nos tépicos
Almoxarifado e Livros e Registros; agilidade no controle interno, nos
termos do artigo 74 da Constituicao Federal, artigo 35 da
Constituicao Estadual; observancia das Instrucdes do Tribunal quanto
a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema Audesp e os prazos
estipulados.

Com relacdo a revisao geral anual dos subsidios,
determino ao gestor que observe, com rigor, o disposto no inciso X,
do artigo 37 da Constituicao Federal.

Arquivem-se os TCs 280/016/11, 296/016/11 e

314/016/11.
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A Fiscalizacao devera verificar, em futura inspecao

“in loco”, o efetivo atendimento das recomendacdes aqui contidas.

JOSUE ROMERO
Substituto de Conselheiro
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