TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 03.07.13 ITEM N° 065

TC-002409/026/10

Municipio: Aparecida d’Oeste.

Prefeito(s): José de Oliveira.

Exercicio: 2010.

Requerente(s): José de Oliveira - Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 09-10-12, publicado no D.O.E. de 24-10-12.

Advogado(s) : Natalia Aparecida Rossi Artico e outros.
Acompanha(m) : TC-002409/126/10 e Expediente(s): TC-013049/026/10
e TC-024880/026/10.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-ITI.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Prefeito do
Municipio de Aparecida D’Oeste, José de Oliveira, contra a r. decisdo da E. Primeira
Camara publicada em 18.11.11 que, ao apreciar as contas relativas ao exercicio de
2010, emitiu parecer desfavoravel em razdo da situacdo econémico financeira, onde se
apurou a ocorréncia déficit de execucdo orcamentaria de 11,15% (R$ 1.033.983,37),
ndo amparado pelo resultado financeiro de 2009; déficit financeiro de R$ 155.914,82;
aumento do endividamento de longo prazo em relagdo ao exercicio anterior; além de
falhas® no recolhimento de encargos sociais dos servidores da Prefeitura Municipal.

'B.51 ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posig&o:

e INSS: recolhimentos efetuados, porém houve recolhimento com atraso nos meses de competéncia 01/2010 e 06/2010 o que
provocou a incidéncia de multa e juros (Docs. as fls.515/523 do anexo lll). O recolhimento referente a0 més de competéncia
11/2010 foi realizado a menor, gerando débitos que foram englobados no acordo de parcelamento assinado em 26 de janeiro de
2011 (Doc. as fls. 528 do anexo ll).

o Parcelamento INSS: recolhimentos efetuados. Segundo docs. as fls. 524/525 do anexo Ill o débito do Municipio junto ao INSS era
de R$ 195.306,40 em 31/12/2010. Em 26 de janeiro de 2011 foi realizado um novo requerimento de parcelamento de débitos junto
a Secretaria da Receita Federal tendo em vista débitos de exercicios anteriores e do més 11 de 2010, conforme demonstram os
docs. de fls. 526/530 do anexo llI.

e  FGTS: recolhimentos efetuados

e  Previdéncia Prépria do Municipio: recolhimentos efetuados, porém houve recolhimento com atraso no més de competéncia
01/2010 o que acarretara incidéncia de multa e juros (Docs. as fls. 531/532 do anexo |ll).

e Parcelamento Previdéncia Proépria: desde 2007 a Prefeitura ndo vinha recolhendo os valores derivados do parcelamento
autorizado pela Lei Municipal n° 1.362 de 16/02/2005 (fls. 533 do anexo lll).

Em 29 de margo de 2010, foi assinado um novo parcelamento dos débitos, que representavam a época, 0 montante
de R$ 783.104,00 sendo R$ 305.796,81 referente & parte patronal e R$ 477.307,19 a parte funcional.

Tal parcelamento compreenderia 180 prestagdes, com vencimento para o dia 20 de cada més (clausula segunda,
inciso Ill, “a”), sendo devido o valor de R$ 4.350,57 mensais acrescido dos juros e atualizagdes estabelecidos na clausula terceira
do acordo juntado as fls. 534/538 do anexo |Il.

As parcelas foram TODAS recolhidas fora do prazo especificado na clausula segunda, inciso Ill, “a” do Termo de
Acordo (dia 20 de cada més), conforme demonstrado no quadro abaixo, e sem que houvesse a incidéncia da atualizagéo e dos
juros previstos na clausula terceira do acordo e ainda sem os juros e multa devidos pelo pagamento extra temporal (Cépia dos
recolhimentos as fls. 539/558 do anexo |ll).
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Competéncia do Data de Vencimento Data de pagamento Valor do Pagamento
Parcelamento
03/2010 29/03/2010 01/04/2010 R$ 4.350,57
04/2010 20/04/2010 28/05/2010 R$ 4.350,57
05/2010 20/05/2010 10/06/2010 R$ 4.350,57
06/2010 20/06/2010 30/07/2010 R$ 4.350,57
07/2010 20/07/2010 30/08/2010 R$ 4.350,57
08/2010 20/08/2010 30/09/2010 R$ 4.350,57
09/2010 20/09/2010 28/10/2010 R$ 4.350,57
10/2010 20/10/2010 30/11/2010 R$ 4.350,57
11/2010 20/11/2010 23/12/2010 R$ 4.350,57
12/2010 20/12/2010 25/02/2011 R$ 4.350,57

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2011 n&o ocorreram recolhimento das parcelas acordadas. Porém em
18/03/2011 houve o recolhimento ao IPREM do valor de R$ 14.713,69 (Docs. as fls. 559/563 do anexo ll).

Em 28 de abril de 2011, autorizado pela Lei Municipal n® 1.653, foi firmado um novo Termo de Parcelamento dos
débitos previdenciarios da Prefeitura para com o Instituto de Previdéncia Municipal. Neste o saldo devedor é de R$ 1.197.756,60
sendo R$ 945.514,74 da parcela patronal e R$ 252.241,86 de parte funcional.

Este novo acordo prevé a quitagdo do débito em 60 parcelas mensais e sucessivas com vencimento inicial para 20
de maio de 2011 e as demais prestagbes na mesma data nos meses seguintes. O valor de cada prestagéo foi estabelecido em R$
19.962,61 devendo no ato do pagamento ser acrescido dos juros e atualizagdes estabelecidas na clausula terceira do Termo de
Parcelamento (Copia do termo as fls. 564/569 do anexo |ll).

Consoante se pode notar pelo quadro abaixo, a Prefeitura continuava recolhendo apenas o valor da prestagdo sem o
acréscimo dos juros e atualizagdes previstos no Acordo. Tais acréscimos foram saldados apenas posteriormente, excecéo feita ao
correspondente ao més 08/2011 que né&o foi recolhido (Docs. as fls. 570/591 do anexo III).

Competéncia do Data de Vencimento Data de pagamento Valor do Pagamento
Parcelamento
05/2011 20/05/2011 19/05/2011 R$ 19.962,61
06/2011 20/06/2011 20/06/2011 R$ 19.962,61
07/2011 20/07/2011 29/07/2011 R$ 19.962,61
05/2011 e 06/2011
atualizag&o e juros 25/08/2011 R$ 886,35
07/2011 atualizagéo e juros
25/08/2011 R$ 293,45
08/2011 20/08/2011 25/08/2011 R$ 19.962,61

e PASEP: recolhimentos efetuados, porém varios meses foram recolhidos com atraso, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Periodo de Apuragéo Data de Vencimento Data de pagamento Multa e Juros pagos no

exercicio
31/12/2009 25/01/2010 22/09/2010 R$ 827,47
28/02/2010 15/03/2010 19/03/2010
31/03/2010 23/04/2010 12/05/2010 R$ 335,04
31/05/2010 25/06/2010 02/07/2010 R$ 39,81
30/06/2010 23/07/2010 14/09/2010 R$ 462,23
31/07/2010 25/08/2010 14/09/2010 R$ 122,02

R$ 1.786,57

Docs. as fls. 592/599 do anexo Ill e 602/610 do anexo IV.

e  Parcelamento PASEP: Foi deferido em 08 de dezembro de 2010 o pedido de parcelamento da divida com o PASEP, cujo saldo
devedor apresentava em 31/12/2010 o valor de R$ 101.119,63. O acordo foi firmado, devendo ser cumprido em 60 parcelas com
vencimento no Ultimo dia Util de cada més. Os recolhimentos foram efetuados (Docs. as fls.611/625 do anexo IV).
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Em seu apelo s.9296), quanto aos aspectos econbmicos e
financeiros, o responsavel limitou-se a ressaltar a manifestagdo da SDG na ocasido da
emissado de parecer prévio, que havia opinado pela relevacédo do déficit orcamentario,
ponderando que seu valor ndo havia superado 1/12 avos da Receita Corrente Liquida, o
que permitiria inferir a auséncia de maiores dificuldades na obtencao do equilibrio fiscal
em orgcamentos futuros.

Sobre 0s encargos sociais, matéria que segundo o recorrente seria
a Unica a ensejar a emisséo de parecer desfavoravel a aprovacao das contas, assegura
gue todas as obrigacbes foram recolhidas, ainda que com atraso, e que no caso da
previdéncia local, ap6s divergéncias na apuracao dos valores, foram refeitos os calculos
e pagos com a correcdo necessaria, sem qualquer prejuizo ao Instituto previdenciario
local.

Assessorias Técnicas e ilustre Chefia s.139143), consideraram
singelas as justificativas apresentadas em relacdo aos 6bices apontados na gestao
orcamentaria e financeira, além de insuficientes os argumentos enderecados aos
encargos sociais, razdes pelas quais entendem que o0 recurso ndo merece provimento.

Da mesma forma, o d. MPC manifesta-se pelo improvimento do
pedido de reexame, ponderando que ndo ha subsidios para acolhimento da pretensdo
de alteracdo da decisdo combatida, que deve ser mantida por seus proprios, juridicos e
solidos fundamentos (fis.144/145).

E o relatorio.
GC.CCM-23
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO
Sesséo de: 03/07/2013 Item n°: 065
Processo n°: TC-2409/026/10
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Aparecida D’Oeste,
relativas ao exercicio de 2010
Em Exame: Pedido de Reexame, interposto pelo Sr. José de Oliveira, Prefeito

Municipal & época.
Em preliminar:

O pedido de reexame preenche os requisitos da legitimidade de
parte e tempestividade, estando adequado ao disposto nos artigos 70 e 71 da Lei

Complementar n° 709/93 e artigo 159 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal.
(O parecer combatido foi publicado no Diario Oficial do Estado de 24/10/2012, e o apelo foi protocolado
neste Tribunal em 08/11/2012).

Dele conheco.
No mérito.

De inicio, verifico que a alegacdo do recorrente de que a
manifestacdo da Secretaria Diretoria Geral — SDG, em momento processual anterior,
havia proposto a relevacdo das falhas relacionadas a situagcdo econdémico financeira
nao socorre o Municipio.

Isto porque 0s numeros constantes nos autos, que, alids, sequer
foram contestados no presente “Pedido de Reexame”, revela uma situacdo de
desequilibrio fiscal, com a apuracdo de déficit de execucdo or¢camentéaria de 11,15%
(R$ 1.033.983,37) sem amparo no resultado financeiro de 2009, além de déficit
financeiro de R$ 155.914,82, aliado a apresentacdo de resultado econdmico deficitario
(R$ 1.116.138,93), bem desfavoravel quando comparado ao do exercicio anterior, que
havia registrado superavit de R$ 1.185.507,03.

Além disso, foi consignado aumento de 39,18% na divida de curto
prazo, provocando reducdo na capacidade de pagamento; e por fim, acréscimo de
230,95% no total da divida consolidada em relacdo ao exercicio anterior.

Desta forma, mesmo ap0s a apresentacdo do recurso em exame,
nada ha nos autos que demonstre terem sido atendidos os principais pilares da
responsabilidade fiscal, quais sejam, o equilibrio orcamentario e a reducdo do
endividamento.
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Quanto a auséncia de recolhimento de encargos sociais devidos a
previdéncia local, ndo ha como dar guarida aos argumentos do recorrente de que a
situacdo encontra-se regularizada.

Isto porque este Tribunal entende que providéncias tomadas em
exercicios posteriores sobre 0s encargos previdenciarios nao regularizam a falha
perpetrada no ano que esta sendo examinado, pois isto afrontaria o principio da
anualidade do orcamento e o regime de competéncia da despesa.

Além disso, a falha agrava a situacdo da divida municipal,
contribuindo para o desequilibrio fiscal apurado.

Somente a titulo de registro, informo que no presente caso, 0
recorrente ndo apresentou qualguer documento apto a comprovar a regularizacdo das
ocorréncias apuradas nos encargos socais durante a inspe¢ao “in loco”.

Nesse cenario, tendo em vista que o0 recorrente ndo consegue
alterar as irregularidades verificadas por ocasido da emisséo do r. Parecer prévio, meu
voto NEGA PROVIMENTO ao pedido de reexame interposto pelo Sr. José de Oliveira,
Prefeito Municipal a época, para o fim de manter o parecer desfavoravel a aprovacéao
das contas da Prefeitura Municipal de Aparecida D’Oeste relativas ao exercicio de
2010, mantendo-se as determinacfes e recomendacdes antes efetuadas.



