TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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63 TC-001492/026/11

Prefeitura Municipal: Ribeirao Grande.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Eliana dos Santos Silva.

Periodo: (01-01-11 a 19-12-11).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Raul Ezequiel da Costa.

Periodo: (20-12-11 a 31-12-11).

Advogados: Milena Guedes Corréa Prando dos Santos e outros.
Acompanham: TC-001492/126/11 e Expedientes: TC-000107/016/11 e
TC-000278/016/13.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 25,78%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 63,76%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 100,41%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Ill e § 42, do ADCT 17,67%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 41,31%
Precatdrios Néo hd
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular
CIDE e Multas de Trénsito Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, Previdéncia Prépria e PASEP) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Or¢amentdrio — Superavitdrio em 4,83% RS 928.877,78
Resultado Financeiro RS 1.495.074,54
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 9,18%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO GRANDE, exercicio de 2011.

1.2 O relatério (fls. 43/92) da Fiscalizagdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Itapeva — UR. 16 apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 44/47):

- divergéncias nas informac0des prestadas ao Sistema AUDESP:
o custo de ag¢des no PPA, atualizado até o terceiro quadrimestre de 2011,
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é inferior a fixacao final da despesa no exercicio; o custo dos programas
em 2011 (no Relatdério Programas LOA) supera o valor da despesa fixada
no exercicio;

- os indicadores e metas fisicas das pecas orcamentdrias
apresentam unidades de medida que nao permitem avaliar a eficacia e
efetividade dos programas;

- auséncia de indicacdo, na LOA, dos critérios para os repasses
as entidades privadas sem fins lucrativos;

- a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel com a inflagao prevista para o
periodo de vigéncia;

- 0 Municipio n3ao editou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos, em descumprimento ao disposto no artigo
18 da Lei federal n2 12.305/10;

- falhas na implantacdao e acompanhamento de programa
analisado;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 48/50):

- auséncia de lei(s) autorizadora(s) para as transposicoes
orcamentarias ocorridas no exercicio;

c) Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial

(fl. 50/51):

- comprometimento da fidedignidade da informacao contabil
diante da nao realizacao do inventario bens;

- apolice de seguro-garantia vencida compondo o saldo de
caixa;

d) Divida Ativa (fls. 53/55):

- divergéncia nas informacdes prestadas ao sistema AUDESP
(o saldo final de divida ativa, no exercicio de 2011, informado ao sistema
AUDESP difere do inscrito no Balango Patrimonial);

- ndo apresentacao de evidéncias que comprovem que baixas
de divida ativa, cujos histdricos dos langamentos contabeis apontam como
cancelamentos, sao, conforme certifica a Prefeitura, decorrentes de
ajustes para recalculo de parcelamentos;

- 0 saldo da divida no Relatério Sintético de Dividas de
31-12-11, emitido pelo setor de controle da divida ativa, ndo coincide com
os registros contabeis;
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e) Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fls. 56/57):

- divergéncia entre o valor das receitas com alienacao de bens
informado no sistema AUDESP e o valor inscrito no Balango Financeiro;

f) Ensino (fls. 57/60):

- utilizacao de recursos préoprios e do FUNDEB para a
liguidagdo de despesas indevidas;

g) Saude (fl. 61/63):

- Restos a Pagar do exercicio de 2011, ndo quitados até
31-01-2012, mas quitados até a data da fiscalizacao;

- despesas com subvencado ao terceiro setor, financiadas com
recursos de repasses federais e estaduais, indicadas como sendo
custeadas com recursos proprios da saude;

- ndo movimentacao da totalidade dos recursos da saude
municipal através de conta vinculada;

h) Royalties (fl. 64):

- o0 valor da arrecadacdao de royalties de Compensacao
Financeira pela Producdo de Petrdleo no periodo de 01-01-2011 a
31-12-2011 ndo foi movimentado na conta vinculada, impedindo,
consequentemente, a evidenciacao contdbil da aplicacdo dos recursos
segundo o que determina a legislacao;

i) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fl. 66):

- processos de despesas desacompanhados das obrigatdrias
notas de empenho;

- inevidéncia de liquidacao nas notas fiscais de despesas;

- realizacdo de despesa impropria;

j) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 67/68):

- Tesouraria: movimentacao de recursos financeiros em
bancos nao oficiais, descumprindo o disposto no artigo 164, § 32, da
Constituicao Federal; apdlices de seguro-garantia vencidas compondo o
saldo de caixa na data da fiscalizacao;

- Almoxarifado: n3ao elaborag¢ao de balancetes mensais da
movimentagao de estoque para envio a contabilidade;

- Patrimonio: em 2011, o Municipio ndo realizou o
levantamento geral dos bens moéveis e imdveis e ndo adotou o Termo de
Responsabilidade para guarda de bens patrimoniais; o valor de bens
informado em certiddao do Coordenador de Materiais e Patrimdnio da
Prefeitura diverge do valor que consta na contabilidade; o teste de
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patrimonio efetuado na fiscalizagdao constatou bens em setores diferentes
dos informados no controle mantido pelo Orgdo e outro que ndo estava
relacionado nesse controle;

k) Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls. 69/70):

- informagdes incorretas ao Sistema AUDESP quanto as
modalidades de licitacao utilizadas nas despesas da Prefeitura Municipal,
bem como falta de identificacao dos credores de empenhos;

I) Licitacdes — Falhas de Instrucdo (fls. 70/76):

- edital ndo assinado; licitacdo nao antecedida por pesquisa
de preco; termo de aditamento nao assinado; julgamento de licitacao por
comissao com menos de trés membros; auséncia de parecer juridico
acerca da licitacdo; cépia do contrato celebrado com vencedor do certame
nao juntada ao processo; dispensas de licitacdo sem formalizacdo de
processos; nao publicacdao de ratificacdes de dispensa; auséncia de
documentacdo comprobatdria da ocorréncia de situacdo emergencial
apontada como razao para dispensa de licitacao;

m) Contratos de Programas (fl. 79):

- falta de acompanhamento da execucdo dos servicos de
abastecimento de dgua e tratamento de esgoto;

n) Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 80/82):

- confirmacao da divulgacao do PPA, LDO, LOA, balancos de
exercicio, Parecer Prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO prejudicada,
devido a pagina eletrénica do Municipio estar em manutencao;

- no exercicio de 2011, os relatérios emitidos pelo Controle
Interno ndo abordam as falhas em relacdo a gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial, a avaliacao e cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual, a execugao dos programas de governo e ao controle
de bens e haveres do municipio;

o) Livros e Registros (fl. 82):

- constatacao de falhas, tais como: livros nao encadernados e
nao rubricados, termos de abertura e de encerramento ndao assinados,
termo de abertura n3o datado e livro sem termos de abertura e de
encerramento;

p) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 82/83):

- divergéncia entre os dados armazenados no Sistema
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AUDESP e os apurados por ocasiao do trabalho de fiscaliza¢ao;

g) Quadro de Pessoal (fls. 83/84):

- investidura de servidores para cargos em comissao sem
atribuicOes de direcao, chefia ou assessoramento;

r) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 85/87):

- ndo apresentacao de processo solicitado na requisicao de
documentos a serem verificados in loco pela fiscalizagao;

- encaminhamento intempestivo das informacgdes prestadas
ao Sistema AUDESP, em detrimento do estabelecido no artigo 29 da
Instrucdo n2 02/2008;

- inexatiddes de dados informados ao sistema AUDESP, que
prejudicam diretamente a avaliacao da gestao fiscal;

- falhas constatadas durante a fiscalizacao, quanto a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, a avaliacdo e cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual e a execucao dos programas de
governo, ndao abordadas nos relatdrios de controles internos;

- auséncia de comunicacao nos casos de impedimento para
contratar com o poder publico, segundo determina o artigo 45 da
Instrucdo n2 02/2008 deste Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:

a) TC-000107/016/11: a Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Grande encaminha documentos com vista a andlise das condi¢Oes legais
para a realizacdao de operacao de crédito pelo Municipio junto ao Banco
do Brasil, objetivando a aquisicao de equipamentos para recuperagao de
estradas, em atendimento ao Programa de Interveng¢des Viarias —
PROVIAS. Informa a Fiscalizacdo que o financiamento foi realizado, sendo
o contrato assinado em 11-02-11, no valor de RS 500.000,00, parcelado
em 48 meses, com caréncia de seis meses da data da formalizacao da
operacgao conforme relatado no item B.1.4 do relatério;

b) TC-000278/016/13 (juntado apds a realizacdo da
Fiscalizacdo): municipe de Ribeirdo Grande comunica possiveis
irregularidades ocorridas no Executivo, no tocante ao remanejamento do
funcionario publico Gilson Rodrigo de Queirdz, que ocupa o cargo de vigia
na Prefeitura, para trabalhar na Delegacia local, ha mais de oito anos.
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1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 96/97), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao
do Responsavel para apresentacdo de alegacbes e documentos de
interesse.

1.5 Regularmente notificada (fl. 98, DOE-SP de 12-12-12), e, apds
deferido o pedido de prorrogacdao de prazo (fl. 104, DOE-SP de
19-01-2013), a Senhora Prefeita apresentou justificativas (fls. 105/174)
sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 107/121):

- a compatibilidade entre as pecas de planejamento nao se
resume a simples igualdade dos valores previstos em cada uma delas. Se o
conteudo do PPA, da LDO e da LOA tivesse que ser, obrigatoriamente, o
mesmo, a elaboracao de tal triade seria desnecessaria. E, inexistindo a
obrigatoriedade de transcricao dos valores presentes na LDO na LOA, nao
ha o que se falar em irregularidade na ocorréncia. Quanto ao custo dos
programas em 2011 superar o valor da despesa fixada no exercicio, alega
gue a falha é eminentemente operacional e formal;

- a Lei Fiscal ndo impde quais os quantitativos usuais
mensuraveis, mas apenas prescreve que deverao ser estabelecidas metas,
gue permitam a avaliacdo e o acompanhamento da gestao fiscal. Além
disso, os documentos analisados contemplam as metas fisicas, os
indicadores e o custo dos programas sendo possivel a avaliacao e o
acompanhamento da gestao fiscal do Municipio;

- a LDO para o exercicio de 2011 contemplou critérios para
concessao de repasses a entidades privadas sem fins lucrativos, ainda que
de modo subjetivo, mediante a enumeracao e qualificacdo das entidades
gue poderiam ou nao fazer jus a tais beneficios, razao pela qual ndo ha o
que se falar em falha da Administracao Municipal,

- 0 Comunicado SDG n2 29 de 05-08-10 (que traz diretrizes sobre
o planejamento orcamentdrio) é posterior a elaboracdao da LDO de 2011,
documento que pautou a elaborag¢ao da LOA. Assim, a partir do exercicio
de 2012, a Administracdo esta se adequando ao disposto no Comunicado
mencionado;

- com relagao ao Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, a auséncia de sua elaboracdao resulta apenas na
impossibilidade de obtencdo de beneficios financeiros junto a esfera
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federal. Além disso, a vigéncia de tal artigo deu-se apenas em agosto de
2012, ou seja, oito meses apds o encerramento do exercicio de 2011.
Informa, também, que o Municipio estd providenciando a elaboracao do
referido Plano;

- quanto a falha constatada na implantacdao e acompanhamento
do programa 14 - Fomentar a Agropecuadria e Conservar o Meio Ambiente,
reitera as justificativas apresentadas anteriormente reafirmando que o
PPA serve apenas de referéncia para elaboracdo das demais pecas de
planejamento e planos governamentais, razao pela qual ndo ha
obrigatoriedade de que haja igualdade entre os valores previstos em cada
um deles. Ressalta que o programa em comento, formalizado mediante a
elaboracao do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, é
de grande importancia para os municipes e sua execuc¢dao tem sido
acompanhada pelo Executivo Municipal, mediante os registros contabeis e
a captacao direta da melhoria da qualidade de vida da populagao;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.121/124):

- a autorizacao para transposicao é originaria da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2011, mais precisamente do disposto em seu artigo 13,
IV, e ndo propriamente da Lei Orcamentdria Anual, razao pela qual
inexiste afronta ao principio da exclusividade, previsto no artigo 165, § 89,
da Constituicao Federal;

c) Resultados Financeiro, Econbémico e Saldo Patrimonial
(fl. 124/126):

- 0 artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64 descreve o modo como
se deve proceder ao levantamento geral dos bens mdveis e imdveis, mas
nao impOe a obrigatoriedade de sua realizagdo. N3do obstante, o
levantamento patrimonial esta sendo efetuado a fim de melhor organizar
seu patrimonio, possuindo a Prefeitura a relacdo de todos os bens
adquiridos;

- quanto ao apontamento concernente a apodlice de seguro
vencida, alega que a falha é formal e n3ao pode comprometer a
confiabilidade dos demonstrativos contabeis. Ressalta que a tomada de
contas dos agentes responsdveis por bens e dinheiros publicos foi
efetuada e registrada pela Contabilidade do Municipio (artigo 84 da Lei
federal n? 4.320/64) e que o acompanhamento da execu¢do orcamentaria
e da evolucdo dos componentes patrimoniais deu-se de maneira
equilibrada, havendo constatacao de superavit na ordem de 4,83%.
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d) Divida Ativa (fls. 126/129):

- a diferenca no sistema AUDESP refere-se as rubricas “Créditos
Parcelados” e “Outros Juros” que constaram no Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais de 2010, mas que por um lapso, ndao haviam sido
incluidas nas informagdes encaminhadas ao AUDESP. A diferenga no valor
de RS 23.795,30 refere-se a registros de entradas e saidas em contas
diversas que, por terem observado o método das partidas dobradas, nao
devem ser considerados indevidos;

- quanto a falta de apresentacdo de evidéncias que comprovem
baixas de divida ativa, entende incabivel tal apontamento, pois os atos
administrativos em geral gozam de presuncdo de veracidade e
legitimidade;

- ndo ha discrepancia de informacgdes entre o Relatério de Divida
e o Balancgo Patrimonial, pois no exercicio de 2011, a divida de ISS perfez o
montante de RS 311.986,47 e a de IPTU o valor de RS 253.007,82, os quais
somados correspondem ao valor de Divida Ativa presente no Balango de
2011, ou seja, RS 564.994,29;

e) Analise dos Limites e CondicGes da LRF (fls. 129/130):

- houve um lapso no envio de informagdes ao sistema AUDESP
gue resultou em auséncia de dados na ferramenta Demonstrativo da
Receita de Alienacdao de Ativos e Aplicacao de recursos. Contudo, tais
informagcdes constaram do Balanco Financeiro do exercicio de 2011
(registro no montante de RS 22.045,00 a titulo de alienacdo de bens, cuja
maior parte resultou da venda de um automodvel de propriedade do
Municipio);

f) Ensino (fls. 130/131):

- as glosas realizadas pela Fiscalizacao nao afetaram o bom
andamento da gestao dos recursos da educacao;

g) Saude (fl. 131/132):

- a falha relativa aos Restos a Pagar foi sanada até a data da
fiscalizagao das contas de 2011;

- a glosa efetuada relativa as diferencas de repasses oriundos de
subvencao nao impediu o cumprimento dos preceitos constitucionais
aplicaveis a saude;

- conta bancdria prépria nao significa conta bancaria Unica,
motivo pelo qual o fato de parte dos gastos em saude nao ter saido desta
conta, nao afronta a legislacdo de regéncia;
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h) Royalties (fls. 133/136):

- o fato do Municipio ndo movimentar os recursos dos royalties
em conta bancaria especifica, ainda que diante de provas documentais de
aplicacao correta dos recursos, nao significa que houve o desvio da
finalidade, combatido no artigo 82 da Lei Fiscal. Ademais, ndo ha na
legislacdo vigente dispositivo que preveja a obrigatoriedade de
movimentacao dos valores mencionados em conta bancdria especifica;

i) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 136/139):

- a documentacao apresentada (Doc. 11 do Anexo |, referente ao
Expediente TC-000141/009/13 que acompanha os autos) comprova que as
despesas da Administracdo sao e sempre foram precedidas de prévio
empenho, nos termos do artigo 60 da Lei federal n2 4.320/64. Tanto é que
o Municipio sempre os encaminhou oficialmente ao sistema AUDESP até o
dia 20 do més seguinte a sua emissao;

- a liquidacdo da despesa também ocorreu de maneira
compativel com o ordenamento, mediante verificacao fisica da entrega de
bens, realizacdo de obras e demais servicos e, de modo formal, com o
registro do recebimento no verso das notas fiscais;

- despesa imprépria’; embora no termo de ajuste (entre a
Prefeitura e Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo)
houvesse previsao de prorrogacao por até quatro anos, o Municipio,
diante do risco de perda da unica delegacia situada no Municipio, por nao
pagamento de aluguel, se viu na obrigacdo de exercer sua competéncia
constitucional de zelar pelo interesse local;

j) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 140/144):

- Tesouraria: as contas correntes mantidas pela Administracao,
junto ao Banco Santander, ndao se prestam a manutencao de
disponibilidades, mas sim, e tdo somente, ao recebimento de recursos
oriundos de alguns impostos, os quais, posteriormente sao repassados a
contas diversas mantidas junto ao Banco do Brasil S/A e a Caixa
Econdmica Federal,;

- Almoxarifado: nas instalagdes do Municipio, existe apenas um
almoxarifado central, para recebimento e remessa dos materiais
destinados ao consumo imediato e cuja permanéncia no local é minima,
razdo pela qual os registros contabeis das saidas sdo simultaneos aos da

1 Pagamento por parte da Prefeitura de aluguel de imdvel destinado a abrigar Delegacia de
Policia Civil, no valor de RS 6.000,00.
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entrada. Ademais, tal fato nao contraria norma legal, sendo que o
Almoxarifado procede ao controle interno dos materiais, de modo que os
registros efetuados pelo servidor responsavel sempre foram efetivos e
eficazes;

- Patrimonio: quanto ao termo de responsabilidade, alega que a
obrigatoriedade, imposta pelo artigo 94 da Lei federal n? 4.320/64, é
qualificar os servidores responsdveis pelo patrimonio municipal, os quais
de modo genérico, sdo todos aqueles que utilizam e detém bens publicos.
O fato de apenas um bem ndo ter sido relacionado no controle nao
denota precariedade dos registros municipais;

k) Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls. 145/147):

- as falhas constatadas na transmissao de dados ao sistema
AUDESP redundaram em aplicacdo de penalidade pecuniaria ao
responsavel no TC-001492/126/11 (que acompanha os autos). Tais falhas,
entretanto, em nada comprometeram a anadlise da Fiscalizagao, uma vez
gue, mediante os dados das notas de empenho da Prefeitura, era possivel
identificar as informacgdes que foram codificadas erroneamente.

I) LicitacGes — Falhas de Instrucdo (fls. 147/157):

- edital e termo de aditamento nao assinados: a falha foi
imediatamente sanada pela Municipalidade;

- licitacao ndo antecedida por pesquisa de precos: foi dado total
atendimento ao artigo 79, § 29, Il, da Lei de Licitacdes uma vez que no
edital (cldusula 1.5) consta que a Planilha Estimativa de Custo o integra.
Antes da abertura da licitacdo, o setor competente realizou pesquisa de
precos (de maneira simplificada) estabelecendo valor referencial de
R$157.151,66. N3do ha disposicdo na Lei de Licitacbes que determine o
modo como tal pesquisa deva ser realizada;

- julgamento de licitacdo por comissao com menos de trés
membros: a situacdo relatada encontra amparo no artigo 51, § 19, da Lei

10
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federal n 8.666/93°;

- auséncia de parecer juridico (falhas encontradas nos Convites
n? 19/11 e 34/11): os processos de licitacdo sdo sempre acompanhados
pelo Departamento Juridico, conforme demonstram os documentos de
fls. 208, 216 do Anexo Il, referentes ao Expediente TC-000141/009/13, que
acompanha os autos;

- dispensas de licitacao sem formalizacao de processos: o motivo
das dispensas era a necessidade imediata da aquisicdao dos bens, seja para
reparos imprevisiveis resultantes de intempéries (materiais de
construcao), seja para execucao de trabalhos urgentes, diante do
esgotamento inesperado dos insumos (material de escritério). Tais
aquisicoes foram precedidas de pesquisa de pre¢cos, com aquisicao dos
materiais pelo critério do menor preco;

- auséncia de publicacao de ratificacao de dispensa: a falha se
reveste de cunho eminentemente formal;

- auséncia de documentacdao comprobatdria da ocorréncia de
situacdo emergencial apontada como razao para dispensa de licitacdo: a
situacdo emergencial para a dispensa em exame restou caracterizada uma
vez que, em face de diversos compromissos, a Municipalidade se viu a
beira do inicio do ano letivo, com caréncia de prestadores de servicos de
transporte escolar para algumas de suas rotas. A realizacdo de
procedimento licitatério demandaria consideravel tempo e acabaria por
gerar prejuizo aos alunos do Municipio. Assim, nao restou outra saida
sendo providenciar a contratacao imediata dos prestadores de tais
servicos, observando os ditames da economicidade (pesquisa de precos —
DOC 19 do Anexo Il Referente ao Expediente TC-000141/009/13 que
acompanha os autos). A contratacdo dispensada era excepcional e
momentanea, tanto que posteriormente foi realizado o Pregao Presencial
n? 2/11 que culminou na contratacdo de prestadores de servicos de
transporte escolar pelo prazo de 12 meses;

2 “ e . . - . ~
Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou

cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdao permanente ou especial de, no
minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de Licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exigliidade de pessoal disponivel, poderd ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.”
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m) Contratos de Programas (fls. 157/159):

- diante da alta qualificacdo da SABESP na prestacao de servigcos
de coleta e tratamento de esgoto, seria quase indbcuo o acompanhamento
técnico dos trabalhos por parte da Prefeitura que, acertadamente,
acompanha e cobra providéncias acerca dos apontamentos efetuados por
orgao especifico, responsavel pela Fiscalizacao do setor no Estado, ou seja,
a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo —
ARTESP;

n) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (flS. 159/160):

- cOpias das paginas eletronicas foram juntadas no Doc. 21 do
Anexo IV Referente ao Expediente TC-000141/009/13, que acompanha os
autos, comprovando que as informacdes relativas a gestao publica estao
sendo divulgadas;

- a atuagdo do Controle Interno se deu nos moldes legalmente
previstos. Nao ha igualdade entre os comentarios feitos pela Fiscalizagao
no relatério das contas, e aqueles efetuados pelo Controle Interno, isso
porque o ultimo nao vislumbrou afrontas aos preceitos previstos no artigo
37 da Constituicao Federal, ao longo da gestao de 2011, de modo que as
falhas apontadas pela Fiscalizacao possuem carater meramente formal.

o) Livros e Registros (fls. 161/162):

- as falhas constatadas sdao passiveis de simples correc¢ao, o que
sera feito pela Municipalidade;

p) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 162/165):

- as justificativas ja foram apresentadas na abordagem de outros

itens;
q) Quadro de Pessoal (fls. 165/170):

- em 2011 promoveu-se um enxugamento da folha de
pagamento bem como o atendimento ao disposto no artigo 19, |, da Lei
Fiscal, no que tange ao percentual maximo da Receita Corrente Liquida
com gastos com pessoal;

- alguns cargos ditos comissionados pela Fiscalizagao sao, em
verdade, funcdes de confianca (Motorista de Gabinete, Secretaria de
Gabinete, Tesoureiro, etc.) e, além disso, encontram-se respaldados em
Leis municipais;

- 0os cargos de Supervisor de Servicos Municipais, Supervisor
Previdenciario, Coord. Meio Ambiente e Turismo, Supervisor de Banda e

12
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Supervisora de Geracdo de Renda atendem ao artigo 37, V, da
Constituicdo Federal eis que se revestem de cardter gerencial, e
claramente sao de dire¢ao, chefia ou assessoramento;

- 0s cargos de Assessor Parlamentar e Coordenador de
Orcamento e Gestao também possuem caracteristicas necessarias ao
provimento em comissao;

- 0 cargo de tesoureiro foi extinto, nos termos da Lei
Complementar n? 45/2008, de modo que a vacancia do Unico cargo
provido ndao mais existira;

- 0s servidores cujos cargos sao de Supervisor de Transito,
Supervisor de Transporte da Saude, Supervisor de Transporte de Alunos,
Supervisor Financeiro e Supervisor Fundo Social tém a responsabilidade
pelo bom andamento de cada umas das areas em que atuam, dirigindo e
chefiando as atividades relacionadas. O carater de suas atribuicbes é
eminentemente gerencial, justificando-se, portanto, o provimento em
Comissao;

r) Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 170/174):

- 0 Municipio mantém arquivados todos os processos de
licitacdes dos anos anteriores, de modo que, por ocasido da proxima
inspecdo in loco, a Fiscalizacdo podera examinar o processo de dispensa
n2 04/2011;

- todos os documentos de remessa obrigatéria foram
transmitidos, ainda que de forma extemporanea (a maior parte dos
atrasos ndo passou de dez dias);

- o impedimento do ex-agente politico de contratar com o
poder publico decorreu de sentencas proferidas em processos judiciais
das quais o referido foi réu. E, ndo tendo sido aplicada tal sancdo pela
Municipalidade inexiste vinculagdo da Administracao ao disposto no artigo
45 das Instrucdes n2 02/08 deste Tribunal.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica-ATJ
fls. 179/180) opinou pela emissdo de parecer favoravel, considerando que
0os numeros obtidos pela Municipalidade mostram uma posicao de
equilibrio, sendo que todos os resultados apresentados foram positivos e
melhores do que os do exercicio anterior.

13
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Também a i. Chefia do 6rgdo (fls. 181/85) posicionou-se pela
emissao de parecer favoravel por entender que os indices que norteiam
esta Corte, quando da apreciacao de contas municipais, estiveram
adequadamente postados, propondo, entretanto, recomendacdes ao
Responsavel.

1.7 O DD. MPC (fls. 186/187), de igual modo, opinou pela
emissdao de parecer favoravel, com recomendag¢bes., propondo o
tratamento em autos apartados dos itens: “Demais Despesas Elegiveis
para andlise (despesas improprias)” e “Quadro de Pessoal (cargos
comissionados)”.

1.8 Pareceres anteriores:

2010 — TC-003020/026/10: favoravel. DOE-SP de 26-07-12.
Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES;

2009 — TC-000622/026/09: favoravel. DOE-SP de 21-07-11.
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES;

2008 — TC-002157/026/08: desfavoravel. Pedido de Reexame.
Conhecido. Provido. DOE-SP de 02-10-10 e 25-05-11. Relator E.
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA
NO EXERCICIO DE 2011 HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
RS 19.247.551,64 7.422 RS 2.593,31 RS 2.118,07 22,44%

Fonte: AUDESP.

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos
exercicios:

EXERCiCIOS 2008 2009 2010 2011
Déficit/Superavit (1,64%) 3,30% 1,90% 4,83%
Fonte: Fls. 48, 196, 199 e 201 dos autos.
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42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
i} 2005 2007 2009 2011 2013 | 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio Ribeirdo Grande - 4,4 4,7 51 5,4 4,3 5,1 4,7 5,6 -
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos Observado
B 2005 2007 2009 2011 2013

Municipio Ribeirdao Grande 4,3 51 4,7 5,6 -

Estado de SP - Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -

Brasil - Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011

Artigo 212 CF (25%)
FUNDEB (100%)
Artigo 60 ADCT

27,54%

27,02%
100%
61,16%

25%

100%
62,50%

25,78%
100,41%
63,76%

Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) Relatdrio de Fiscalizacdo: Exercicio de 2005 - TC-3039/026/05, Exercicio de 2007 -
TC-2628/026/07, Exercicio de 2009 - TC-622/026/09.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Ribeirao
Grande cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 25,78% da receita de
impostos e transferéncias na educacao bdsica; 63,76% na remuneracao
dos profissionais do magistério e 17,67% na saude. Também respeitou o
limite legal maximo admitido pela LRF em relacdo as despesas com
pessoal, que atingiram 41,31% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB, recolheu os encargos
sociais (INSS, FGTS, Previdéncia Propria e PASEP), realizou os repasses dos
duodécimos ao Legislativo com observancia do limite constitucional e
respeitou a ordem cronoldgica de pagamentos.

Nao foram apuradas irregularidades na aplicacao dos recursos
derivados da CIDE e de Multas de Transito e nem efetuados
apontamentos em relagdao a fixagao e aos pagamentos dos subsidios do
Prefeito e Vice Prefeito

Em relagdao aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 1.932.551,64, 11,16% da receita prevista, ou seja, a
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receita prevista para 2011 foi de RS 17.315.000,00 e a realizada de RS
19.247.551,64. O resultado orcamentdrio correspondeu a superdvit de
4,83%, isto é, RS 928.877,78 (fl. 48).

O financeiro correspondeu a superavit de RS 1.495.074,54,
sendo que, em 2010, também foi verificado superavit de RS 572.433,04°,
O estoque de restos a pagar, que, em 2010, era de RS 1.366.748,39,
passou, um ano depois, para RS 745.557,23, um decréscimo , portanto, de
45,45% (fl. 51).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 541.198,99, que, cotejado com o de 2010, no valor de RS 199.657,64,
representou um acréscimo de 171,06%. No exercicio foram recebidos RS
120.087,93, isto é, 60,15% do estoque (fl. 53).

O endividamento de longo prazo que, em 31-12-2010 era de
RS 79.774,38; passou, em 2011, para RS 717.535,95, demonstrando um
acréscimo de 799,46% (fl. 52) motivado, principalmente, pela inscricao de
precatérios e divida proveniente de operagdes de crédito junto ao Banco
do Brasil.

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacdao apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 9,18% (fl. 87).

2.2 Em relacdo ao item “Pessoal”, em que pese a argumentacao
apresentada pela Prefeitura, a descricdo dos cargos em comissao
relacionados pela fiscalizacdo (fl. 84), constante do Anexo IV* da Lei
Complementar n2 022, de 16 de fevereiro de 2006 (fls. 708/709 e 718),
deixa evidente que ndao se amoldam os mesmos a hipdtese do artigo 37,
inciso V, da Constituicao Federal, uma vez que ndao possuem atribuicdes
de direcao, chefia ou assessoramento, limitando-se os seus titulares ao

3 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 737/738 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 1.941.845,37 1.369.412,33 572.433,04
2011 2.324.698,76 829.624,22 1.495.074,54

4 Supervisora de Servicos Municipais; Supervisor Previdenciario; Coord. Meio Ambiente e

Turismo; Supervisor de Banda; Supervisora de Geragdo de Renda; Motorista Gabinete; Secretaria de
Gabinete; Supervisor de Transito; Supervisor de Transporte da Saude; Supervisor de Transporte de
Alunos; Supervisor Financeiro; Supervisor Fundo Social e Tesoureiro.
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desempenho de atribuicdes meramente técnicas, rotineiras e
administrativas.

Portanto, deve a Prefeitura regularizar efetivamente tal
situacdo, o que serd constatado na préxima fiscalizacao “in loco”.

2.3 Diante do exposto acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e DD. MPC e voto pela emissao de
parecer favoravel a aprova¢ao das contas em exame, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”;
“Resultado da Execucdao Orgcamentaria”; “Resultados Financeiro,
Econbmico e Saldo Patrimonial”; “Divida Ativa”; “Analise dos Limites e
Condicdes da LRF”; “Ensino”; “Saude”; “Royalties”; “Demais Despesas
Elegiveis para Andlise”; “Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais”;
“Formalizacao das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades”; “Licitagdes —
Falhas de Instrucao”; “Contratos de Programas”; “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”; “Livros e Registros”; “Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”; “Quadro de Pessoal”;
“Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

Advirto, ademais, a Prefeitura para que:

a) adote providéncias para aperfeicoar os mecanismos de
planejamento a fim de que seja possivel verificar a eficacia e efetividade
dos programas e acdes previstos no PPA e LDO;

b) promova melhorias no acompanhamento da execucao de
seus programas governamentais;

c) cumpra as normas or¢camentdrias, em especial, no que diz
respeito a abertura de créditos orcamentarios, observando com rigor o
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Comunicado SDG 29/2010° e o limite para autorizacdo de abertura de
créditos adicionais;

d) realize transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos orcamentarios somente através de lei especifica;

e) observe com exatiddo o disposto em sua Lei Orgamentaria
Anual e elabore minucioso acompanhamento da gestdo orcamentaria, nos
termos do artigo 12, § 12, da LRF®:

f) promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP e sua
remessa nos prazos estipulados, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil, atentando para o disposto no
Comunicado SDG n234/09’;

> COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orcamentdria.

(..)

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢Go
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI da CF).”

6 “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

7 COMUNICADO SDG n? 34/2009

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ac¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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g) corrija imediatamente as divergéncias apontadas no
controle da Divida Ativa, observando o disposto nos artigos 13 e 582 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG n? 23/13°

h) movimente em conta vinculada as receitas oriundas dos
Royalties;

i) cumpra com exatiddo as normas da Lei federal n2 8666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatdrios e instruindo-os
com as correspondentes pesquisas de precos, de modo que o objetivo da
licitacao seja alcancado, com a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

j) regularize o seu Quadro de Pessoal, em especial, os cargos
em comissdao, com observancia ao disposto no artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, levando em conta que ndao é a denominacao que os
caracteriza, mas, sim, as funcdes desempenhadas por seus ocupantes.
Também devera ser normalizada a situacdo funcional do servidor
relacionado na denuncia objeto do TC-000278/016/13, que acompanha os
presentes autos.

Determino, ainda, que o acessorio TC-001492/126/11 bem
como os Expedientes TC-000107/016/11 e TC-000278/016/13
permanecam apensados a estes autos.

8 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugéo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagéo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegag¢do, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

9 “Comunicado SDG n2 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam
em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagéo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobran¢a administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 1¢ da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
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Com relagdo ao Pregdo n2 02/11 (contratacdo de empresa
para prestacdo de servico de transporte escolar), assinalo que o assunto
esta sendo tratado no TC- 000083/016/13, sob minha relatoria.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecdo, o cumprimento
das providéncias regularizadoras, inclusive quanto a elaboracdao do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, nos termos da Lei
federal n2 12.305/10.

2.4 Anoto, por fim, que as admissdes sao objeto de processo
especifico, nos termos das Instrucdes desta Corte (TC-000034/016/13,
TC-000035/016/13 e TC-000067/016/13). O mesmo ocorre com as
transferéncias ao Terceiro Setor (TC-000721/016/12 e TC-000720/016/12).

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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