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RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAMBEIRO, exercicio de
2011, inspecionadas pela Unidade Regional de Sao
José dos Campos, gue registra apontamentos as fls.
72/74.

Regularmente notificado (fls. 79),
O responsavel apresentou Jjustificativas as fls.
89/120.

A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para a
abertura de crédito suplementar em percentual acima
da inflacao.

Defesa - o responsavel ressalta que a autorizacéao
prevista na Lei Orcamentaria Anual nédo abrange a
transposicao, remanejamento e transferéncia;

sustenta ainda que nao houve alteracadao (aumento) dos
valores finais das pecas de execucdo do orcamento
conforme “inflacdo” do exercicio, porquanto ocorreu
apenas nova disposicao de valores dentro das
unidades orcamentdrias executoras.
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O municipio ndo editou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

Defesa - destaca o elevado custo estimado para a
elaboracdo dos Planos “importando em recursos gque O
Municipio ndo dispde de pronto”; assim, mediante o
Ministério e Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
afirma que a estaria buscando crédito especifico
para tanto.

A.2 - INCONSISTENCIA NOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP COM RELACAO A0S PROGRAMAS E ACOES
DESENVOLVIDOS PELA ORIGEM.

Auséncia de parametros em relagdo ao inicialmente
planejado e aquilo que foi efetivamente executado;
Programas realizados com quantidades iguais a zero;
unidades de medida do relatério de atividades
apareceram em forma de percentual.

Defesa - assevera que foram executados os Programas
e Acdes de maior 1interesse da coletividade, mesmo
que para tanto tenham sido alteradas ou suprimidas
varias Acdes ou Programas estabelecidas na
elaboracdo do Plano Plurianual; aduz também que os
programas com quantidades iguais a “zero” ndo foram
realizados “pois ndo héd obrigatoriedade de execucgdo
de todos os programas elencados no PPA”; por fim,
com relacdo as unidades de medidas em forma
percentual, destaca que ela é contemplada no proéprio
manual editado pelo Tribunal de Contas do Estado.

B.1.1 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Diferengca de 97,38% entre a meta prevista de
Resultado Primadrio na LDO e na LOA e, diferenga de
78,71% entre a meta prevista de Resultado Primario
da ILDO e o Resultado Primario Realizado no
exercicio.

Defesa - o responsavel discorda das inconsisténcias
apresentadas e argumenta que oS calculos da
Fiscalizacdo sdo inconsistentes; ressalta ainda que
a “diferenca” apurada seria o
reflexo da wutilizacdo dos recursos do superavit
financeiro.
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B.1.2 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Constatada a abertura de créditos adicionais no
total de 29,21% da receita inicialmente prevista,
percentual este acima do fixado na Lei Orcamentaria
Anual - 20%.

Defesa - discorda do céadlculo da Fiscalizacdo e
destaca que os 1intercambios entre elementos da
idéntica categoria econbmica atrelados a uma mesma
atividade ou projeto ndo alterariam o valor do
orcamento ou modificariam Acdes e Programas; desta
forma assegura que houve apenas 9,26% de
suplementacdes, inferior, portanto, a autorizacéo
contida na Lei Orcamentédria Anual.

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
O Municipio ndo procedeu ao recolhimento de ISS
sobre os servicos de cartério.

Defesa - assevera que o municipio conta apenas com
um posto avancado do Cartdério de Registro Civil de
Cacapava “sendo assim, no Posto Cartorario séo

realizados apenas oS assentos de nascimento,
casamento e falecimento, justamente aqueles isentos
de custa por forca de Lei Federal e da probpria
Constituicao”.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

Foram constatadas irregularidades formais e
contadbeis na andlise dos processos de cancelamento
de Divida Ativa.

Defesa - diz gque nas situacdes apontadas pela
Fiscalizacdao ndo houve participacao efetiva do atual
Prefeito; ainda assim, apresenta Justificativas

sobre as falhas formais destacando que nao houve
prejuizo ao erario.

B.3.1.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DE EDUCACAO

Descumprimento da meta de nota do IDEB do Municipio.
Defesa - o responsavel alega que apesar de o
municipio ultrapassar a meta projetada “Brasil”,
houve um pequeno decréscimo na meta relativa a

escola rural, especialmente em razao da proximidade
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do bairro Varadouro com o Municipio de Jacarei, que
resultou em um grande numero de alunos transferidos
“provocando a queda do indice”.

B.4.1.1 REGIME ORDINARIO

Constatados dois precatdérios lancados no sistema do
Tribunal de Justiga, cujos valores nao foram
registrados nos Balangos da origem.

Defesa - informa que os dois precatdrios citados
foram inscritos no Tribunal de Justica apesar da
inexisténcia da manifestacdo dos credores; destaca
que a Fabrica de Produtos Alimenticios Vigor foi
desativada h& muitos anos; e a credora Maria
Aparecida de Moraes Borges, ja falecida; argumenta
que o0 municipio ndo conseguiu comprovar a existéncia
de tails passivos “entretanto, foli emitida Guia de

Depbésito Judicial, tendo como autor o proéoprio
Tribunal de Justica”; assim, o boleto foi
devidamente recolhido, conforme comprovam 0os

documentos anexados a defesa.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

o) municipio é participante do Consércio
Intermunicipal Trés Rios, cuja analise do confronto
dos registros indicou uma diferencga de
RS 28.078,37.

Defesa - o interessado procura esclarecer gue no
valor transferido estd incluida a importdncia de RS
20.852,37, paga pela Prefeitura diretamente ao
CODASP — Cia. de Desenvolvimento Agricola de Séao
Paulo, descontada diretamente do ICMS da Prefeitura;
demais, h& uma pendéncia de RS 7.225,00, utilizada
como cota da Prefeitura, que se refere, porém, a
outro municipio participante do Consdércio, conforme
comprovado pelo documento emitido pela entidade.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

A origem ndo realizou o levantamento geral dos bens
méveis e imdveis.

Defesa - anuncia medidas para a regularizacdo da
matéria.
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C.1.1.1 - CERTAMES LICITATORIOS

Falhas reincidentes com relagcdo a obediéncia do
Principio da Publicidade.

Defesa — assevera que as cartas convites ndo exigem
qualquer tipo de intimacdo via Imprensa Oficial do
Municipio; demais “os licitantes que nao estavam
presentes no momento da abertura das propostas, além
de conhecerem o edital e saberem previamente de
todos os prazos, sdo intimados via telefone ou fax
sobre o julgamento”.

Aquisigcdo de materiais de construgdo fracionada ao
longo do exercicio.

Defesa - afirma que ndo houve fracionamento, pois o
municipio observou os limites por modalidade de
licitacao definidos em lei “para cada obra
independente”.

Inobservancia do artigo 3° da Lei de Licitacgdes.
Defesa - quanto ao Sistema de Registro de Preco,

aduz que a Administracdo optou por ndo utiliza-1lo
“pols, mesmo sendo economicamente interessante, pode
também se tornar problematico pela qualidade e
condicdes que o0s materiais muitas vezes sao
entregues. Além disso, ndo havia como prever todos
O0s materiais que seriam utilizados em todas as obras
durante o exercicio”.

Possivel fracionamento de objeto na realizagdo de
evento cultural e construg¢do da garagem municipal.
Defesa - sustenta qgque nao houve qualquer tipo de
fracionamento quanto aos eventos realizados pelo
municipio, especialmente porque o0s objetos eram
distintos - contracdo da parte artistica (banda) e
estrutura (palco, banheiro quimico, grades etc).

C.1.1.2 - DISPENSA DE LICITACAO

Auséncia de formalizagcdo dos processos de dispensa
de licitagdo para os maiores credores do exercicio;
adesdo a Ata de Registro de Pregos do Governo
Federal - “carona”.

Defesa - o responsavel aduz que, em conjunto com a
Tomada de Precos, fol solicitada a adesdo da ata de

registro de precos conforme o Ministério da Educacgao
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instruiu; ao final, a Prefeitura recebeu a
autorizacdo da empresa e foil formalizado o processo
de inexigibilidade.

Contratagcdo de médico ao longo de todo o exercicio
de 2011 por meio de RPA.

Defesa — argumenta que em 19 de abril de 2011, a fim
de regularizar a situacéo, a Administracéao
encaminhou a Cé@mara o Projeto de Lei n°® 14 criando
sete vagas para a contratacdo de médicos, rejeitado,
contudo, pelos vereadores; assim, como ndo havia
tempo hébil para a andlise e aprovacdo de novo
projeto de lei e também a abertura de concurso
publico, devido ao ©periodo eleitoral, ndo foi
possivel a reqgularizacdo da matéria; e, para que o
servico ndo fosse interrompido a Administracdo deu
continuidade a contratacéo.

Possivel evasao de licitagao na compra de
“hortifruti” por meio de dispensa de licitacgao.
Defesa - em sintese assevera gque ndo ha grande
volume de aquisicdes desses produtos e que O
fornecimento tem de ser diadrio por se tratar de
produto perecivel, motivo porque ¢é praticamente
impossivel conseguir fornecedores de outras
localidades.

Constatada compras de medicamentos parceladas
(valores menores que R$ 8.000,00) ao longo de todo o
exercicio de 2011, caracterizando possivel evasdo ao
procedimento da licitacgao.

Defesa - destaca a dificuldade em licitar a compra
de medicamentos e materiais “pelos setores da saude
e social” vez que eram distribuidos conforme a
necessidade dos pacientes de baixa renda.

C.1.1.3 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Desobediéncia ao artigo 26 da Lei de Licitacgdes.
Defesa - o) responsavel assevera que oS
representantes da dupla “Hugo e Thiago” informaram
que mencionados artistas atuavam “com varios
empresarios exclusivos para cada regido, ou seja,
dentro de um perimetro do Pais o representante Unico
era apenas um determinado empresario.

Em sendo assim, a propria assessoria dos
6
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cantores indicou que para shows em Jambeiro e
regido, a empresa exclusiva era o Centro Musical
Cacapavense Ltda”.

c.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

O municipio deixou de comprovar a execugdo de
eventos culturais ao longo de todo o exercicio de
2011.

Defesa - argumenta o defendente desconhecer qual o
motivo da auséncia de encaminhamento das fotos
relacionadas aos eventos.

C.2.4.3 COLETA E DISPOSIQAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS

Possivel desrespeito aos Principios da Moralidade e
Publicidade na implantagdo do Aterro Sanitario no
Municipio.

Defesa - informa que a dquestdo é objeto de Acéao
Civil Publica “tratando-se de matéria de cunho
ambiental e sujeita as normas técnicas pertinentes”;
demais, quanto a suposta irregularidade no
fornecimento de estudo técnico para a implantacdo do
aterro, ressalta que o tema também estd aos cuidados
do Ministério Publico de Cacapava - Inquérito Civil
n® 14.0220.0000754/2012.

D.1.1 LIVROS E REGISTROS

Inobservancia do levantamento geral dos bens méveis
e iméveis, nos moldes do artigo 96 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

Defesa - anuncia medidas para a regularizacao do
apontado.
D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO

SISTEMA AUDESP

Constatadas divergéncias na divida de 1longo prazo
entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP; registros do AUDESP incompletos, sem
descrigdo do histérico ou com descrigdo genérica.
Defesa — em sintese argumenta que a Fiscalizacdo néo

atentou ao fato de que “no Balanco Patrimonial
7
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existem trés colunas de valores, no Ativo e no
Passivo e, no Grupo Passivo Permanente, existe o
subgrupo “Diversos” com o titulo “Obrigacdes a
Pagar” cujo valor é lancado na coluna correspondente
aos Subgrupos”; decorrendo dai supostas
divergéncias.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTAQ@ES / EXPEDIENTES
Procedéncia parcial da Representagdao que tratou do
tema constante do item C.2.4.3 - Coleta e
Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sdélidos.
Defesa - informa que a questdo ¢é objeto de Acéo
Civil Publica; demais, quanto a suposta
irregularidade no fornecimento de estudo técnico
para a implantacdo do aterro, ressalta que o tema
também encontra-se sob os cuidados do Ministério
Publico de Cacapava, mediante Inquérito Civil n°
14.0220.0000754/2012.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

O municipio deixou de apresentar a documentacgédo
comprobatdéria de execugdo contratual dos eventos
culturais ocorridos no exercicio, desatendendo ao
artigo 25 da Lei Complementar n° 709/93; cumprimento
parcial das recomendag¢dées do Tribunal; entrega
intempestiva da documentagdo ao Audesp nos meses de
janeiro, fevereiro, maio, Jjunho, agosto e dezembro
de 2011.

Defesa - assegura que medidas corretivas foram
adotadas pela Administracao.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 29,07%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 67,90%
DESPESAS COM PESSOAL 42,56%
APLICACAO NA SAUDE 18,41%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,30%
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ATJ (fls. 125/134) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel aos demonstrativos
sem embargo de recomendacdes as falhas formais

indicadas pela fiscalizacao na conclusao de
fls. 72/74.

Ministério Publico (fls. 135/136)
opina pela emissdao de Parecer Favoravel com
recomendacdes (sem especificacdo) e instrucdo em
autos Apartados para a matéria tratada no item
C.1.1.2 - Dispensa de Licitacao.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

- Exercicio de 2008 - TC 1991/026/08 - Parecer Favoravel.
- Exercicio de 2009 - TC 0456/026/09 - Parecer Favoravel;
- Exercicio de 2010 - TC 2854/026/10 - Parecer Favoravel;

FE o relatbério.

GCECR
THM
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TC-001326/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 29,07%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 67,90%
DESPESAS COM PESSOAL 42,56%
APLICACAO NA SAUDE 18,41%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,30%

Atendido o limite estabelecido pelo
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 18,41% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude;
demais, o Executivo observou o limite de que trata o
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal vez que despendidos 42,56%
da receita corrente 1liquida com pessoal ativo e
inativo do municipio.

Também foram cumpridas as
disposicdes do artigo 212 da Constituicdo Federal
com o 1investimento de 29,07% das —receitas na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; de igual
forma, o Executivo respeitou a regra do artigo 21,
“caput”, da Lei n°® 11.494 de 20.06.2007 em face da
utilizacdo total dos recursos do FUNDEB; nota-se
ainda o 1investimento de ©67,90% dos valores na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
indica cumprimento do disposto no artigo 60, 1inciso
XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Conforme consignado no item B.4 do
relatdério o municipio 1ligquidou regularmente o0s
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precatdérios constituidos e parcelados em exercicios
anteriores; no entanto, a Fiscalizacdo devera
acompanhar as medidas anunciadas em face dos
passivos Jjudiciais relativos aos credores “Fabrica
de Produtos Alimenticios Vigor” e "“Maria Aparecida
de Moraes Borges” lancados no Sistema de Controle de
Precatdérios do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo, poOrém, nao contabilizados pela
municipalidade.

A remuneracdo dos agentes politicos
deu-se de acordo com o fixado pela Lei Municipal n°
1.361, de 05 de Jjunho de 2008. Elementos de
instrucéao processual apontam, outorssim, para
escorreito recolhimento de encargos sociais.

Em relacéao aos indicativos
contéabeis apurou-se déficit da execucao
orcamentaria, da ordem de 1,30% (RS 261.664,89); no
entanto citado resultado encontra amparo no
superavit financeiro registrado no balanco
patrimonial de 2010 (R$ 2.625.320,66) e nédo ira
refletir de forma negativa em orcamentos futuros.

Ainda assim, recomendacdes deverao
ser expedidas a origem para que, doravante, observe
com rigor as disposicdes do artigo 1°, § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal Dbem como ao limite
autorizado na Lei Orcamentaria Anual para abertura
de créditos adicionais.

A origem informou adocdo de medida
saneadora para o apontado nos itens B.5.3 e D.1.1 -
elaboracdo do levantamento geral dos bens mbveis e
iméveis; referida providéncia devera constituir
objeto de analise pela Fiscalizacdo na proéxima
inspecdo ao municipio.

Em relacdo ao 1indicado no item

C.2.4.3 - Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e
Residuos S6lidos nota-se que o tema foi objeto de
andlise nos autos do Processo TC- 89/007/11 e
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apreciado na Acao Civil Publica n
101.01.2012.000683-0 - pendente de apreciacdo a
época da inspecdo.

A matéria tratada no item C.1.1.2 -
Dispensa de Licitacdo - devera ser objeto de analise
em autos apartados.

Demais apontamentos ndo apresentam
gravidade suficiente para comprometer 0s
demonstrativos; ainda assim, a Unidade Regional de
Sdo José dos Campos, mediante oficio, recomendaréad ao
Executivo adocdo de medidas regularizadoras em face
do indicado nos itens A.l1 - planejamento das
politicas publicas; A.2 - inconsisténcia nos dados
informados ao Sistema Audesp com relacdo aos
programas e acdes desenvolvidos pela origem; B.1.1 -
Lei de Diretrizes Orcamentarias; B.1.5 -
fiscalizacdo das receitas; B.1.6 - divida ativa;
B.3.1.2 - indice de desenvolvimento da educacédo;
B.5.3 - Consb6rcio Intermunicipal Trés Rios -
inconsisténcias nos registros; C.1.1.1 - licitacodes;
C.1.1.3 - 1inexigibilidade de 1licitacado; C.2.3 -
execucdo contratual; D.2 - fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp e D.5 - atendimento as
Instrucdes do Tribunal.

Nestas circunstancias, na esteira
das manifestacdes da Assessoria Técnica e do
Ministério Puablico, na conformidade do inciso XIII
do artigo 33 da Constituicdo do Estado e inciso II
do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93 voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Jambeiro, afetas ao exercicio de
2011.

GCECR
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