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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/07/2013 - ITEM 72

TC-001361/026/11

Prefeitura Municipal: Paraibuna.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Antonio Marcos de Barros.

Advogado: Marcio de Paula Antunes.

Acompanham: TC-001361/126/11 e Expedientes: TC-
029797/026/11, TC-022217/026/11, TC-000714/007/12, TC-
000208/007/12, TC-000188/007/12 e TC-040178/026/11.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Paraibuna, relativas ao exercicio de
2011.

Responsavel pela instrucao preliminar, a Unidade
Regional de Sao José dos Campos - UR-7, apds a verificagao dos atos
de gestao praticados, elaborou o relatério de fls.06/33, consignando o
que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de previsdo
orcamentdria de recursos que assegurem o principio da absoluta
prioridade da crianca e do adolescente, em desconformidade com o
disposto no artigo 227, caput, da Constituicdo Federal e artigo 49,

caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei n® 8.069/90.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - superdvit de
2,17%, abertura de créditos adicionais suplementares em percentual
superior ao previsto na LOA; alteracdbes que demandariam
transposicao, remanejamento e transferéncia a serem precedidos de
lei especifica.

DIVIDA ATIVA - baixo indice (7,78%) de recuperacgao dos créditos;
elevacdo de 4,21% no montante total da Divida.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 40,18% da Receita
Corrente Liquida.

APLICAGAO NO ENSINO - aplicacdo de 28,40%' das receitas
resultantes de impostos no ensino global; das receitas advindas do
FUNDEB despendeu 78,79% na remuneracdo do magistério;
utilizacdo de 97,81% da receita do aludido Fundo durante o exercicio,
com a devida aplicacao da parcela diferida (R$ 125.310,11) no
primeiro trimestre do exercicio de 2012; existéncia de saldo residual
do Fundeb, pendente de aplicacgao.

DESPESAS COM SAUDE - demonstrativos da origem indicaram a

aplicacao de 23,40% da receita de impostos no segmento; contudo,

! Percentual apurado apds os ajustes promovidos pela UR-7, referente a glosa de
restos a pagar nao quitados até 31.01.2012 (R$ 838.695,57).
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apds a realizacdo de glosa dos Restos a Pagar ndo quitados até
31.01.2012, o indice decaiu para 22,56%.

DESPESAS - prestacao de contas de adiantamentos pelo servidor
responsavel, fora do prazo previsto no artigo 7°, § 1°, da Lei
Municipal n® 1.736/97.

TESOURARIA - disponibilidades de caixa nao sao depositadas em
bancos estatais, desatendendo ao artigo 164, § 3°, da Constituicao
Federal.

BENS PATRIMONIAIS - nao realizacao do levantamento dos bens
moveis e imdveis, conforme estabelece o artigo 96 da Lei n©
4.320/64.

ALMOXARIFADO - deficiéncias no controle informatizado dos
medicamentos estocados na farmacia.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento da
cronologia, sem prévias justificativas.

FORMALIZAGAO DAS  LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - equivocos na alimentacao dos dados, pelo
setor encarregado, no Sistema Audep, tendo em vista que consignou
dentro da modalidade “dispensa de licitagao” praticamente todas as
demais despesas nao enquadradas em outros tipos de certame,

prejudicando a analise.
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FALHAS NA INSTRUCAO - falta de justificativas para aquisi¢des de
produtos alimentares para merenda escolar, mediante Dispensa de
Licitacdo, diante da existéncia de tempo habil para realizacdao de
certame.
CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO” - auséncia de formalizacao
de termo aditivo decorrente da subcontratacao parcial do contrato
firmado com Palacios Construcdes Ltda., objetivando a construgao de
ginasio poliesportivo.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no referido
Sistema.
QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissdo para
funcdes de natureza diversa; auséncia de lei especifica dispondo
sobre as atribuicdes para os cargos em comissao.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES AO TRIBUNAL - remessa intempestiva de
documentos a esta Corte.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n© 2.397/08 e dos Diretores Municipais por

meio da Lei Municipal n® 2.426/09.
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A Revisao Geral Anual foi da ordem de 4,24%,
mediante a Lei Municipal n® 2.632/11, atendendo, de modo geral e
igual, a servidores e Agentes Politicos de Paraibuna (fls.29/30 do
Anexo).

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pelo
chamamento do responsavel aos autos.

Apds regular notificacao (fl.37), o Prefeito, por seu
advogado, apresentou as razbes de defesa de fls.48/73,
acompanhadas dos documentos de fls.74/200 (volume I) e 201/312
(volume II), procurando justificar pontualmente as falhas suscitadas.

AT], sob o enfoque econbmico, salientou os
resultados orcamentdrio e financeiro positivos, observando que os
demais indicadores denotaram posicdao de equilibrio das contas, nao
vislumbrando ébices a aprovacdo da matéria.

Chefia do Orgdo destacou o cumprimento dos
ditames constitucionais referentes ao Ensino, Pessoal, Saude e
entendeu que as impropriedades suscitadas podem ser alcadas ao
campo das recomendacgdes, manifestando-se pelo parecer favoravel,
com proposta de formacdao de autos especificos para o exame de

matéria licitatodria.
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O Ministério Publico de Contas também concluiu
pela aprovacao das contas, sem embargo de alerta a Administracao.

Subsidiou a andlise dos presentes autos o
Acessorio n©° 01, TC-001361/126/11, versando sobre o
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanharam o exame deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TCs - 188/007/12 e 208/007/12 - pelos quais a
Camara Municipal de Paraibuna encaminha cdpias dos Requerimentos
n% 001/12, 12/12, 13/12 e 18/12, de autoria dos Vereadores Joao
Batista de Oliveira e Fernando Augusto Carneiro Pinto, relatando
possiveis irregularidades em despesas sem licitagdo pagas a Paulo
Celso Santos ME. e de outras precedidas de certame; bem assim de
impropriedades relativas a contratacdao de professores; prestacao de
servicos de assisténcia social e Carta Convite n® 63/2011.

O assunto referente as despesas sem certame foi
objeto de tratamento no item C.1.1 (fl.21), sendo que a UR-7 conclui
pela auséncia de materialidade nas demais impropriedades.

- TC-22217/026/11 - cuida de Indicagao n°
268/2011, formulada pelo Vereador Joao Batista de Oliveira ao Chefe

do Executivo, no sentido do aproveitamento, com urgéncia, das
6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

estacas ja existentes ao lado da escola EMEF “Irma Irene Alves Lopes
- Irma Zoé”, tendo em conta e existéncia no local de toda
infraestrutura para suporte a construcao do Ginasio de Esportes.

O Orgdo de Fiscalizacdo noticiou que quando da
verificacdo “in loco”, apdés um ano e quatro meses da data da
Indicacdo n° 268/2011, o gindsio estava praticamente concluido e
ausente quaisquer indicios de prejuizo aos cofres publicos.

- TC-714/007/12 - Dr.Fabio Antonio Xavier de
Moraes, Excelentissimo Promotor de Justica da Comarca de
Paraibuna, remete a esta Corte copia integral dos autos do Inquérito
Civil n° 64/11, tratando de suposto favorecimento de terceiro na
locacdo de veiculo.

UR-7 observou que os pagamentos efetuados nao
foram precedidos de certame. Entretanto, em outubro de 2011, a
Prefeitura realizou o Pregao n© 17/2011, para viabilizar tais
contratacoes.

- TCs-29797/026/11 e  40178/026/11 -
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sdao Paulo encaminha
copia de pedido contido no Oficio n°® 565/2011, da Promotoria de
Justica da Comarca de Paraibuna, acerca de suposto favorecimento

na prestacao de servicos de locacao de veiculo, sem licitagao.
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Analisando o assunto, o Orgdo de Fiscalizagdo
considerou ausentes elementos que pudessem levar a conclusdo pela
procedéncia da irregularidade suscitada, especificamente quanto ao
favorecimento na contratacao de Ana Gabriela Xavier Quirino.

As matérias contidas em todos os expedientes
acima referidos foram objeto de tratamento no item D.4 (fls.27/30).

Este é o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de

Paraibuna, relativas ao exercicio de 2011, apresentaram os
seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 2,17% - R$ 1.094.625,17
Aplicacdo Ensino:28,40% Magistério: 78,79% Fundeb: 100%?
Despesas com Saude: 22,56% Gastos com Pessoal: 40,18%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

A gestao da Prefeitura de Paraibuna denotou a
observancia dos aspectos de vital importancia no exame das contas,
haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos
as Despesas com Saude, Gastos com Pessoal, Transferéncias de
Recursos & Camara e Pagamento de Precatérios>.

Relativamente a Aplicacao dos Recursos no Ensino,
restou constatada a obediéncia a norma inserta no artigo 21 da
Constituicao Federal, bem como verificada a utilizacao da parcela
diferida do Fundeb no primeiro trimestre do ano subsequente, nos

termos do § 29, do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

2 Parcela diferida (R$ 125.310,11) empenhada e utilizada no primeiro trimestre de
2012.

3 Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2011 - R$ 25.134,96. Ndo ha saldo
de precatdrios para o exercicio seguinte (fl.16).
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A critica da Fiscalizacdao quanto a existéncia de
saldo residual do Fundeb foi afastada com as alegacdes apresentadas
pelo Chefe do Executivo (fls.55/56), esclarecendo que o equivoco se
deu quando do cadastramento da conta bancaria do Fundo, ao utilizar
cddigo incorreto como aplicagdo®. Assim, providenciou a regularizacdo
do ocorrido, conforme consta do Boletim de Caixa n© 12 de
16/01/2013 e demais documentos juntados no Doc.04 (fls.260/264-
Volume II).

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos nas
Leis Municipais n%s 2.397/08 e 2.426/09 e com obediéncia aos limites
constitucionais.

A execugao orcamentdria evidenciou superavit de
2,17%, sendo que os resultados financeiro, econdmico e patrimonial
revelaram-se igualmente positivos.

O setor competente de AT], em manifestacao de
fls.315/316, observou, ainda, que a divida de curto prazo exibiu, ao
final do exercicio, o saldo de R$ 5.391.348,35, possuindo
disponibilidade financeira suficiente para cobertura desta despesa

(item B.1.3 - fl.09); bem como a reducdo da divida de longo prazo

4 Cédigo 252, quando o correto seria o 262 (Educagdo Fundeb).
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(7,16%) e investimentos equivalentes ao percentual de 19,34%
(fl.31), indicadores que, indubitavelmente, convergem para uma
posicao satisfatéria e de equilibrio da gestao.

Sobre a abertura de créditos adicionais, a despeito
das razbes de defesa do Administrador, informando que os mesmos
encontraram respaldo no Decreto Municipal n® 2545/11 e através de
leis especificas, imprescindivel recomendacdo a Administrador, para
que atente que a margem orgcamentaria para abertura de créditos
suplementares deve ser moderada, com vistas ao adequado
planejamento orcamentario, pressuposto para a responsabilidade da
gestao fiscal, conforme dispde o artigo 19, § 19, da Lei Complementar
n® 101/00.

Ndo foram auferidas receitas de multas de transito
no exercicio em apreco, sendo que aquelas relativas a Contribuicdo
de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE e aos Royalties foram
utilizadas em conformidade com as normas legais que regem a
matéria.

Em relagdo ao Controle Patrimonial, o Prefeito
anunciou a contratacao de empresa (doc.05) para realizacao de
avaliacao dos bens do Municipio, com completa identificacdo e

atualizacao do Livro de Registros.
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Quanto ao setor do Almoxarifado, informou sobre o
lancamento de todos os medicamentos no Sistema Informatizado da
Prefeitura e a adocdao de rigido controle de saida, consoante
demonstrou nos documentos anexados em sua defesa (doc.05).

No que toca ao Quadro de Pessoal, noticiou a
adocao de medidas no sentido da elaboracao de legislagao com a
descricdao das atribuicbes de todos os cargos (efetivos e
comissionados), cuja implementacao devera ser confirmada pela UR-
7, quando da préxima inspecao “in loco”.

As alegacoOes oferecidas também foram habeis em
justificar as falhas relacionadas ao Planejamento das Politicas
Publicas; Formalizacao das Licitagoes; Falhas de Instrucdo; Contratos
examinados “in loco” e Divida Ativa, as quais, em face de sua
natureza formal, podem constituir-se em objeto de alerta a
Municipalidade.

Nessa conformidade e acolhendo as unanimes
manifestacoes de AT] e do MPC, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Paraibuna,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.
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A margem da decisao e mediante oficio,
recomende-se ao atual Chefe do Executivo o que segue: cumprir
fielmente os ditames da Lei Federal n°® 8.666/93, nas futuras
licitagbes e contratos levados a efeito; continuar envidando esforgos
no sentido do recebimento da Divida Ativa; atentar ao disposto no §
19, da Lei Municipal n° 1.736/97 e as diretrizes tracadas no
Comunicado SDG n° 19/10, quando da realizacao de despesas em
regime de adiantamento; planejar adequadamente as aquisicoes e
contratagbes, a fim de evitar fracionamento da despesa, em
observancia ao contido no artigo 23, § 59, da Lei n° 8.666/93;
cumprir a ordem cronoldgica de pagamentos; guardar consonancia
entre os dados apurados e aqueles transferidos ao Sistema Audesp;
obedecer ao disposto no artigo 164, § 39, da Constituicao Federal;
rever 0s cargos constantes do Quadro de Pessoal para que se
coadunem com os termos dispostos nos incisos II e V, do artigo 37
da Carta Magna; atentar que a margem orgamentdria para abertura
de créditos suplementares deve ser moderada, com vistas ao
adequado planejamento orcamentario; ndo computar nos gastos da
Saude os valores ndo quitados até 31 de janeiro do exercicio

seguinte, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte; observar as
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Instrugdes n® 02/2008, no que concerne ao prazo para O envio de
documentos a este Tribunal.

Cabera ao érgéo de Fiscalizacao verificar, quando
da futura inspecao "“in loco”, o efetivo cumprimento das medidas
anunciadas pelo Administrador, nas alegacbes de fls.48/73,
especialmente no que concerne as providéncias quanto a descricao
das atribuicdes dos cargos do Quadro de Pessoal.

Por derradeiro, determino o arquivamento dos
expedientes TCs-188/007/12, 208/007/12, 714/007/12,
22217/026/11, 29797/026/11 e 40178/026/11, uma vez que O0S
assuntos neles contidos foram tratados em itens especificos do

relatério da UR-7 e devidamente sopesados na analise destes autos.

JOSUE ROMERO
Substituto de Conselheiro
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