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72 TC-000979/026/11 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Mira Estrela.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Marcio Hamilton Castrequini Borges.

Acompanha (m) : TC-000979/126/11 e Expediente (s) : TC-
025002/026/12.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicacgédo no Ensino: 26,98%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 68,83%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 96,25%
Aplicacdo na Saude: 21,00%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 40, 55%
Déficit orcamentério: 3,85%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Mira Estrela, relativas ao exercicio de 2011,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Fernanddbpolis.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls.19/71 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- abertura de créditos suplementares em percentual acima da
inflacédo; falta de edicdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos e de
cumprimento as disposic¢des gque disciplinam a acessibilidade
no prédio do pag¢o municipal.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- superestimativa de receita; falhas no planejamento;
desobediéncia ao estabelecido no artigo 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal.

Fiscalizacdo das Receitas

— auséncia de controle nas receitas oriundas do aluguel de
ranchos e quiosques da praia fluvial; falta de cobranca de
ISSQON sobre atividades cartorarias.
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Divida Ativa
- falta de cobranca de dividas de fornecedores do
municipio.

Ensino

— ajustes nas despesas vinculadas por utilizacdo indevida
com fornecimento de gas de cozinha, alimentos e uniformes;
Restos a Pagar ndo liquidados até 31/01/2012.

Saude

- glosa de restos a pagar ndo liquidados até 31/01/2012;
irregularidades encontradas na farmacia da UBS com relagéo
ao controle de medicamentos; excesso de quilometragem gasta
pelos veiculos do setor no transporte de pacientes.

Royalties
- falta de movimentacdo de recursos em conta vinculada.

Precatérios
- contabilizacdo incorreta no Balanco Patrimonial.

Subsidios dos Agentes Politicos
- falhas nas informacdes repassadas ao sistema AUDESP.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- falta de cumprimento do prazo de 5 dias para prestacdo de
contas apds a efetivacdo real da despesa e de apresentacéo,
em alguns casos, do comprovante da devolugcdo do valor nédo
utilizado; falta de clareza e detalhamento nos
adiantamentos destinados as despesas do Sr. Prefeito;
descumprimento ao disposto no artigo 60 da Lei n® 4.320/64.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

— pouca utilizagdo de <cinco maquinas de grande porte
adquiridas (pas carregadeira, retroescavadeiras e moto
niveladora) .

Imével utilizado pela Prefeitura
- péssimo estado de conservagcdo do prédio onde funciona a
Prefeitura.

Formalizacgédo das Licitacgdes, Dispensas e
Inexigibilidades

- diferencas entre os dados encaminhados ao sistema AUDESP
e ao SIAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Licitagdes - Falhas de Instrugéo

- Carta-Convite n° 16/11: auséncia de autorizacdo legal
prevendo a delegacdo da capacidade tributédria ativa para
empresa privada se investir de fiscal tributario, tanto na
fiscalizagcdo quanto na arrecadacdo de impostos; Cartas-
Convite n®°s 54/11 e 37/11: irregularidades na formalizacéo
dos convites, cujo objeto é prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria na area tributaria que foram
encaminhados a empresas localizadas no Nordeste do Brasil
(Pernambuco e Rio Grande do Norte), além de os servigos néo
se revestirem da alegada especializacéao; Pregbes
Presenciais n°s 12/11 e 13/11: suposta ofensa aos
principios da publicidade, isonomia e da proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica; Carta-Convite n® 19/09 -
Aditivo n° 01/11: aumento de precos no contrato para
prestacdo de servicos médicos em percentual acima da
inflacdo embora ndo houvesse previsdo no ajuste original;
auséncia de informacdes sobre o numero de horas semanais de
prestacdo dos servicos; Convites n°s 51/11, 49/11, 48/11,
39/11, 41/09 e 20/10: 1inicio das obras e servicos sem
previsdo dos recursos orcamentdrios gue assegurem O
pagamento das obrigacdes decorrendo atrasos, paralisacdes e
excesso de aditivos; as empresas convidadas s&o
reiteradamente as mesmas; Tomada de Precos n° 01/11 -
Aditivo n® 01/12: deficiéncia no projeto técnico originando
acréscimo de 24,51% na obra poucos meses apds seu inicio;
Inexigibilidade n°® 28/11: auséncia de comprovacdo da
exclusividade do contratado com os artistas em questéo.

Execugdo Contratual

- auséncia de resultado concreto no ajuste que visa a
emissdo de laudos para identificar constituicdo de créditos
tributdrios de sonegacdo de ISSQN.

Transparéncia - anadlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais

- falta de divulgacdo na pagina eletrdnica do municipio do
PPA, LDO e LOA, e pareceres prévios do Tribunal de Contas.

Livros e Registros

- falhas nos registros conforme apontado 0s itens
“Precatdbdérios”, “Subsidios de Agentes Politicos” e
“Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP”.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
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aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP.

Pessoal

- acumulo irregular remunerado de funcdo de médico por
excesso de carga horaria semanal; servidores com acumulo de
até seis periodos de férias; promocdo de servidores através
de acesso ou ascensido, em detrimento da realizacdo de
concurso publico.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- falta de atendimento as recomendacodes.

Notificado, o Prefeito encaminhou fartas alegacdes de
defesa acostadas as fls.78/311, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Informa a adocdo de providéncias corretivas em
relacdo aos apontamentos constantes dos itens “Planejamento
das Politicas Publicas” e “Resultado da Execucéo
Orcamentéaria”.

Com relacdo ao controle das receitas de aluguel de
ranchos e quiosques da praia fluvial, argumenta que, apds
as observacdes da fiscalizacdo, foi adotado novo modelo de
controle, conforme documentacdo anexa.

Acrescenta que a Administracéao Municipal esta
tentando resolver a pendéncia de cobranca de imposto sobre
atividades cartorarias de forma amigavel e gque se ndo obter
éxito partird para a cobranca judicial.

Sobre a falta de cobranca de dividas de fornecedores
do Municipio, demonstra que foi feita nova determinacéo
junto ao setor responsavel para que tal fato ndo volte a
ocorrer.

Alega que, embora o0s recursos dos royalties néo
tenham sido movimentados em conta vinculada, tal fato néo
ocorreu por dolo ou ma-fé e também ndo gerou prejuizos aos
cofres publicos.

Atribui as divergéncias de informacdes dos dados
referentes as licitacdes, dispensas e inexigibilidades as
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diferencas na base de informacdes, pois o SIAP considera
apenas 0s procedimentos licitatérios homologados e
contratados no exercicio de 2011 e o AUDESP toda a
movimentacdo de despesas através dos empenhos emitidos no
periodo.

Aduz, ainda, que a matéria referente ao actmulo de
funcdo de médico foi Jjustificada com a Jjuntada de
documentos e a demonstracdo de que as restricdes ndo se
aplicam ao caso; que o setor de pessoal estd tentando, na
medida do possivel, resolver os casos de acumulo de férias;
e gque as designagdes ocorreram por necessidade de servigos,
ndo havendo qualquer tipo de promocgéao.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
entende que as contas apresentadas pela Municipalidade né&o
mostram uma posicdo de desequilibrio, j& gque o déficit
orcamentario encontra cobertura no superavit financeiro do
exercicio anterior. Conclui pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo da matéria.

Sob o) aspecto juridico, considera que as
impropriedades anotadas nos itens “Licitacdes”, “Saude” e
“Royalties” constituem conjunto de o6bices suficiente para
desaprovacdo dos demonstrativos analisados.

Sugere ainda andlise em autos préprios das matérias
concernentes aos Convites n°s 16/11, 37/11 e 54/11, aos
Pregdes Presenciais n®°s 12/11 e 13/11 e a Tomada de Precos
n°® 01/11.

Conclui, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emisséo
de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Mira Estrela, com recomendacdes.

MPC, em anadlise detalhada, posiciona-se pela emisséao
de parecer desfavoravel as contas em exame, considerando as
seqguintes falhas:

- déficit orcamentdrio de 3,85%; abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo legislativa; desobediéncia ao
disposto no artigo 167-VI da Constituicgdo Federal; falta de
cobranca amigdvel ou Jjudicial dos débitos do Cartédrio
local; omissd&o na cobranca de dividas de fornecedores do
municipio; auséncia de utilizacdo de conta especifica para
movimentar os recursos vinculados de royalties; falhas nas
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informacdes repassadas ao Sistema AUDESP; ofensa ao
estabelecido no art. 48, caput, da LRF; e desatendimento as
recomendacdes desta Corte.

Opina, por fim, pela abertura de autos prdéprios para
tratar de varios procedimentos constantes do item
“Licitacbes” (Pregdes Presenciais n°®°s 12/11 e 13/11;
Aditivo 01/11 ao Contrato n° 43/09 e respectiva execugdo;
Tomada de Precos n°® 01/11 e respectivo Aditivo 01/12;
Inexigibilidade de 1licitacd&o n°® 28/11), sem embargo de
recomendacdes.

SDG, por sua vez, avalia que foram observados pela
gestdo os pontos decisivos analisados para aprovacgdo da
matéria em exame.

Tece consideracdes a respeito de varias incorrecdes e
considera que o conjunto de impropriedades ndo é suficiente
para macular a totalidade das contas que, no seu entender,
devem ser aprovadas, cabendo, no entanto, recomendac¢des.

Ressaltando o atendimento aos principais ditames
constitucionais e legais, manifesta-se pela emissdo de
parecer favoravel, sugerindo ainda a andlise mais
aprofundada dos Convites n°s 16/11, 37/11 e 54/11 e dos
Pregdes n°s 12 e 13/2011.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-979/126/11
(acompanhamento da gestdo fiscal) e o expediente TC-
25002/026/12, que cuida de comunicado encaminhado a esta
Casa pelo Dr. José Jesus Pizzutto, Advogado domiciliado em
Fernandépolis, sobre possiveis irregularidades cometidas
pelo Executivo de Mira Estrela acerca de contratacdo de
servidores, sem o devido concurso puUblico, para cargos de
assessoria juridica. A fiscalizacéo constatou que
apontamento referente a este assunto foi efetuado nos autos
do processo TC-109/026/09 que abrigou as contas da
Prefeitura Municipal de Mira Estrela referente ao exercicio
de 20009.

Contas anteriores:

2008 - TC-001644/026/08 — Desfavoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000109/026/09 - Favoravel, com recomendacdo; e
2010 - TC-002507/026/10 - Favoravel, com recomendacdo.
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Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
MIRA ESTRELA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - - - 5,6 - - - 5,8
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Mira Estrela RG ?e ] Estado
Fernandépolis

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

. . . 41,7 41,7 0,0 0,0 11,8 11,6
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por

mil nascidos vivos) 41,7 41,7 0,0 0,0 15,2 13,4

Taxa de Mortalidade da Populacdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 0,0 0,0 357,8 0,0 118, 6 119, 6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4067,0([5504,6]4158,0 3629,0 3772,6 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEAD

13,12%)13,24%] 9,73% 12,26% 7,08% 6,88%

E o relatdrio.

alns




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Voto

TC-000979/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Mira Estrela aplicou na manutengdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,98% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDER, 68,83% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 96,25% dos recursos repassados (a
parcela residual foi aplicada até marco do exercicio
subsequente) .

Do ponto de vista operacional, a partir da andlise do
desempenho do sistema de ensino puUblico retratado na Tabela
01, conclui-se pela tendéncia de aumento de qualidade, jéa
que as respectivas metas vém sendo alcancadas.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
21,06% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se um aumento da taxa de mortalidade da
populacédo entre 15 e 34 anos e de 60 anos e mais, bem como
da gravidez de mdes adolescentes, em relacdo a média
registrada na regido e no préprio Estado de Sdo Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
40,55% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicédo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos, embora tenha
apresentado falhas nas informacdes repassadas ao Sistema
AUDESP, ocorreram conforme o ato fixatdrio.

Quanto aos precatérios, foi verificado pela
fiscalizacéao (f1ls.39/40) que o Municipio, embora
apresentasse pendéncia relativa ao registro no Balanco
Patrimonial, depositou em conta vinculada o valor
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equivalente ao somatdério das seguintes parcelas: a)
precatdrios parcelados constituidos em exercicios
anteriores com vencimento no exercicio em analise: b)
precatérios de 2009 a 2010 em atraso; c) Mapa
Orcamentdrio/Oficios Requisitérios apresentados no
exercicio anterior; d) requisitérios de baixa monta

incidentes no exercicio.

A execucgdo orcamentdria apresentou déficit de 3,85%,
mas teve amparado no superavit financeiro do exercicio
anterior, e o resultado financeiro, bem como os saldos
econbmico e patrimonial, foram positivos.

A  questdo referente as falhas dos procedimentos
licitatdérios, embora ndo tenha sido elucidada a contento,
ainda assim ndo é suficiente para contaminar a totalidade
das contas aqui em exame.

Dessa forma, entendo que, para melhor formacdo de
juizo a este respeito, deverdo ser analisados em autos
especificos os seguintes procedimentos: Convites n®°s 16/11,
37/11 e 54/11 e os Pregdes n®°s 12 e 13/2011.

Consocante demonstrado, verifica-se que o0s principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacdes favoraveis dos 6rgdos
técnicos desta Casa (Assessoria Econdmica de ATJ e SDG).

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Mira Estrela, relativas ao exercicio de 2011.

Determino a formacdo de autos préprios para analisar
as matérias retromencionadas.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) aprimore seu planejamento orcamentdrio, bem como o0s
controles do almoxarifado da farmdcia e os registros dos
veiculos municipais; b) providencie a elaboracdo dos Planos
de Saneamento Bésico e de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, bem como a readequacdo das instalacgdes municipais;
c) observe as disposicgdes do Comunicado SDG n°® 19/2010 e da
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Lei Federal n° 4.320/64, sobre as despesas em regime de
adiantamento, da Lei n°® 8.666/93 quando da realizacdo de
licitacgdes e da Lei Fiscal no que se refere a divulgacdo de
dados na pagina eletrdébnica do Municipio; d) adote
providéncias administrativas visando Jjuntar ao prontuario
do servidor médico as declaracdes de prestacdo de servicos
de acordo <com as normas de regéncia; e) otimize a
utilizacdo do maquindrio de propriedade da Prefeitura ; f)
evite o acumulo de férias de servidores; g) regularize a
situacdo funcional dos servidores em desvio de funcéo,
promovendo, nos casos pertinentes, o provimento dos cargos
vagos através de Concurso Piblico; h) atenda as disposicdes
contidas nas instrugdes e recomendacdes exaradas por esta
Casa; e 1) evite que as 1impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial as
falhas de registro e as divergéncias de informacgdes
enviadas ao Sistema AUDESP.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcédo das anotacdes dos itens “Fiscalizacéao das
Receitas”, “Divida Ativa” e “Royalties”.

Arquive-se o expediente TC-25002/026/12 que subsidiou
o exame deste processado.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.

10



