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Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 26,56%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério: 74,71%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicacdo na Saude: 25,93%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 42,26%
Superavit Orcamentario: 3,88%

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Lucélia, relativas ao exercicio de 2011, que
foram auditadas ©pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Adamantina (UR-18).

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls. 12/78 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- programas previstos nas pecas de planejamento foram
estabelecidos em unidades qgue ndo permitem aferir
corretamente a meta a ser atingida; LOA ndo dispde sobre a
abertura de créditos suplementares, enquanto a LDO autoriza
a abertura de até 50% do orcamento, percentual esse
superior a estimativa da inflacdo do periodo; nao
instituido o plano municipal de Ggestdo integrada de
residuos sélidos.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- abertura de créditos adicionais em montante
correspondente a 47,71% da receita inicialmente prevista;
as expressivas alteracgdes demonstram insuficiéncia no
planejamento orcamentario.

Fiscalizacdao de Receitas
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- divergéncia entre o valor contabilizado do IPVA e o
informado pela Secretaria da Fazenda do Estado.

Divida Ativa

- aumento do montante em 19,53%; Prefeitura ndo procede a
atualizacdo da divida; correcdo monetaria, Jjuros e multas
sdo abatidos do wvalor principal, gerando uma redugéo
incorreta do saldo da divida ativa; falhas na cobranca da
divida.

Saude
- glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012.
Encargos

- recebimento irregular de contribuic¢des previdenciarias,
transferidas pelo Legislativo em nome de seu diretor, a
regime préprio de previdéncia inexistente, cujos valores
estdo sendo lancados na conta movimento, irregularidade
essa apontada nas contas de 2007 e seguintes.

Subsidio dos Agentes Politicos

- concessdo de revisdo salarial apenas aos agentes
politicos, questdo essa tratada no TC-679/108/12; envelopes
com as declaracdes dos bens dos agentes politicos ndo estdo
corretamente identificados.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- diversas irregularidades quanto a contratacdo de
fornecimento de vale-alimentacdo, a realizacdo de depdsito
bancdrio em favor da empresa Publicall Assessoria de
Cobranca Executiva, a contratacdo de servico de telefonia
mbével, as despesas com adiantamentos, ao pagamento de
despesas de viagem do Prefeito mediante reembolso e aos
gastos com medicamentos.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- deficiéncia no controle de entrada e saida de materiais.
Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades

- remessa de convite a empresas com oObjetos sociais
diversos do servigco a ser contratado (cédépias, plotagem de
diferentes formatos), a caracterizar direcionamento de
licitacdo; falta de interesse publico e economicidade na
contratacdo de servicos técnicos de engenharia de natureza
habitual, cujo wvalor é 8 vezes maior que o saldrio no
Municipio de um arquiteto; provavel fracionamento de
licitacdo para a aquisicdo de material e prestacdo de
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servicos de iluminacdo puUblica; possivel direcionamento de
licitacdo para aquisicdo de material didatico da lingua
inglesa.

Execugdo Contratual

- diversas falhas na execucdo dos contratos n°s 114/2009,
20/2012, 195/2010, 158/2010, 117/2011, 140/2010 e 16/2011.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de divulgacgdo do PPA, LDO, LOA, Dbalancos do
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO
em pagina eletrdnica.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- falha na contabilizacdo dos gastos com publicidade legal
e publicidade e propaganda.

Pessoal

- cargos em comissdo sem as caracteristicas que lhes séo
proprias; extingdo de diversos cargos em comissdo, em razdo
de ADIN julgada procedente, com a recontratacdo de alguns
ocupantes desses cargos, logo em seguida, como prestadores
de servigco e recolocando outros em cargos em comissdo
existentes; criacdo em 2011 de 14 novos cargos em comissdao,
6 dos quais sem as caracteristicas que lhes sdo proéprias;
pessoal com acumulo de férias vencidas; pagamento de horas
extras habituais; deficiéncia no controle da execucdo das
horas extraordinédrias; pagamento de horas extras a
funcionaria para gque permaneca nos finais de semana a
disposicdo da administracédo.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento as recomendacdes feitas por este Tribunal
nos processos de contas de exercicios anteriores.

Regularmente notificado por despacho publicado no DOE,
o} responsavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas protocoladas sob n°® TC-88/018/13 e Jjuntadas
as fls. 92/169 deste processado, gue vieram acompanhadas
dos documentos de fls. 170/188, esclarecendo as
irregularidades anotadas no relatdério de fiscalizacgdo.

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ opinaram, com
o0 endosso de sua Chefia, pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacgdo das contas.
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Igualmente favoravel é a manifestacdo do d. Ministério
Piblico de Contas que, além de recomendacdes, propde também
o0 exame em apartado da contratacdo sem licitacdo de vale-
alimentacdo (item B.5.3.1); das despesas com medicamentos
(item B.5.3.0), do fracionamento de licitacéo (item
c.1.1.3), dos cargos em comissdo (item D.3.1.1) e do
pagamento de horas extras (item D.3.1.3).

Subsidiaram o exame dos autos o acessdbdério TC-
1152/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TCs 000179/018/11, 000232/018/11, 000361/018/11 e
000355/018/11, ©por intermédio dos quais a Prefeitura
encaminha pareceres juridicos sobre operacgdes de créditos a
serem realizadas junto ao Banco do Brasil S.A.; e

- TC-000510/018/11, protocolado por municipe gque comunica
possiveils irregularidades na utilizacdo de telefones
celulares da Prefeitura, questdo essa abordada em item
especifico do relatdério da fiscalizacgédo.

Contas anteriores:
2008 - TC-001817/026/08 — favoravel;
2009 - TC-000282/026/09 — favoravel; e

2010 - TC-002680/026/10 - desfavoravell, em fase de
recurso.

Por fim, coforme dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo e do Departamento
de Informdtica SUS - DATASUS do Ministério da Saude, a
situacdo operacional da educacdo e da salde no Municipio em
exame ¢é retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02
abaixo:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
LUCELIA 2005 | 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,7 5,1 5,9 6,2 4,8 5,1 5,5 5,8
Anos Finais 4,5 5,3 5,6 5,4 4,5 4,7 4,9 5,3

NM=Ndo Municipalizado

1 . N
Repasses a maior a CM.
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Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011
Dados 2008 2009 2010 Lucélia RG de. Estado
Adamantina

T de Mortalidade Infantil (P
jaxa e.oraJ.. e Infantil (Por 20,7 14,6 0,0 0,0 13,6 11,6
mil nascidos vivos)
T de Mortalidad Infanci
axa de Mortali e na Inféncia 29,0 19,4 4,4 0,0 14,3 13,4

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 197,91 99,0 137,9 226,8 125,7 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3062,3|3757,4|3453,0 3233,4 3584, 6 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundagdo SEADE

8,30% | 8,25% | 6,14% 6,63% 7,42% 6,88%

dpj
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Voto

TC-001152/026/11

A vista dos elementos que constam dos autos, ndo vejo
motivos para dissentir das conclusdes favoraveis externadas
pelos 6rgdos técnicos da Casa e pelo d. Ministério Publico
de Contas, uma vez que, excetuando a contratacdao sem
licitacéo de vale-alimentacdo (item B.5.3.1) e o)
fracionamento de licitacdo (item C.1.1.3), que devem ser
examinados em processos de termos contratuais e, em
apartado, as despesas com medicamentos (item B.5.3.6), os
cargos em comissdo (item D.3.1.1) e os gastos com O
recapeamento de ruas e avenidas da cidade (item B.6), as
demais irregularidades anotadas no relatério de
fiscalizacéo sado passiveis de correcgédo, nao sendo
suficientes, portanto, para ingquinar a totalidade das
contas em exame.

Lembre-se ainda, quanto ao pagamento indevido feito a
empresa Publicall Assessoria de Cobranca Executiva Ltda.,
que o ocorrido deverd ser objeto de sindicédncia a ser
instaurada em prazo exiguo para apuracéo de
responsabilidade e cujo desenrolar deverd ser acompanhado
em autos apartados.

Cumpre destacar, demais disso, que o Municipio cumpriu
seu dever com a educacgcdo ao aplicar 26,56% da receita de
impostos e transferéncias na educacdo basica.

Observou as regras instituidas pela Lei Federal n°
11.494/07, aplicando 74,71% dos recursos provenientes do
FUNDEB na valorizagdo do magistério e os 25,29% restantes
nas despesas consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino previstas no art. 70 da Lei
Federal n® 9394/96 (LDB).

As acdes e servicos da saude destinou o equivalente a
25,93% da receita oriunda de impostos, atendendo ao que
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitérias.

Registre-se, por oportuno, como um alerta e
recomendacdo ao administrador, que os dados expostos na
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Tabela 02, transcrita no relatdério que antecede este voto,
revelam que as taxas de mortalidade da populacédo entre 15 e
34 anos e das mdes adolescentes estdo a exigir a adocgédo de
providéncias gque concorram sobremaneira para a melhoria das
acdes desenvolvidas nesse setor, ndo obstante ter o
Municipio conseguido zerar as taxas de mortalidade infantil
e de mortalidade na inféncia e reduzido a taxa de
mortalidade da populacdo de 60 anos e mais.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 42,26% da
receita corrente liquida.

Os repasses a Cédmara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

A receita proveniente de royalties de petrdleo, embora
ndo utilizada nos termos da lei de regéncia, permaneceu
depositada em conta vinculada. Ja os recursos advindos de
multas de trédnsito e da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico - CIDE foram aplicados de conformidade
com, respectivamente, o Cédigo de Trédnsito Brasileiro e a
Lei federal n°® 10.336/2001.

Ndo héd saldo de débitos Jjudiciais de exercicios
anteriores e nem mapa de precatdrios a serem pagos em 2011.
Ademais, o Municipio quitou os requisitdérios de Dbaixa
monta, na integralidade.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos. No
que tange ao depdsito em conta movimento da Prefeitura de
recolhimentos previdenciadrios feitos pela Cé&mara Municipal
em favor de seu Diretor, apesar da inexisténcia de regime
préprio de previdéncia social, verifico que tal questédo jéa
foi tratada nos processos das contas do Legislativo de 2008
(TC-282/026/08) e 2010 (TC-2036/026/10).

Os subsidios dos agentes ©politicos estdo sendo
examinados no TC-679/018/12, consoante informacdes
prestadas pela fiscalizacgéo.
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A execucdo orcamentdria foi superavitaria em 3,88%. E
os resultados financeiro, econdmico e o saldo patrimonial
sdo todos positivos.

Igualmente positiva ¢é a situacdo de liquidez do
Municipio, verificando-se ainda um decréscimo de 24,49% no
total da divida de longo prazo.

Registre-se, ainda, como relevante, a realizacdo de
investimentos em quantia correspondente a 12,06% da Receita
Corrente Liquida.

O abastecimento e distribuicdo de &gua e o0s servigos
de <coleta e tratamento de esgoto sdo executados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo -
SABESP, enquanto a coleta e disposicdo final de rejeitos e
residuos sé6lidos s&o feitas diretamente pela proépria
Prefeitura, com excecdo do servico de coleta e disposicéo
dos residuos sélidos de saude, gque foi transferido a
empresa Sterlix Ambiental Tratamento de Residuos Ltda.

Os pagamentos se efetivaram de conformidade com a
ordem cronoldégica de pagamentos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, assim
como 0s setores de Tesouraria e Bens Patrimoniais.

Quanto as despesas com adiantamentos, a defesa
comprova a adog¢do de providéncias corretivas.

N

No que tange a abertura de créditos adicionais, a
divida ativa, ao acumulo de férias, ao pagamento de horas
extras, ao plano municipal de gestdo integrada de residuos
s6lidos, ao pagamento de horas extras e a observédncia das
instrucdes e recomendacdes deste Tribunal, limito-me a
reiterar as recomendacdes feitas na decisdo proferida por
esta e. Camara no processo TC-2680/026/10, em sessdo de
28/08/2012, sem tempo héabil, portanto, para gque O
administrador pudesse atendé-las prontamente.

Diante do exposto, sou pela emissdo de parecer
favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Lucélia, relativas ao exercicio de 2011.

Esta decisd@o ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo reiterando as
recomendagdes anteriormente exaradas para que: 1) na
elaboracdo das leis orcamentéarias, adote um limite para
abertura de créditos suplementares, nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010; 2) ndo exclua do estoque da
divida ativa o recebimento de multas e juros; 3) cumpra
rigorosamente as disposic¢des da Leil Federal n® 8.666/93; 4)
fiscalize de forma eficiente a execucdo dos contratos; 5)
evite o acumulo de férias; 6) proceda ao controle das horas
extras; 7) providencie o plano municipal de gestéo
integrada de residuos sbélidos; e 8) atente para as
instrugcdes e recomendacgdes deste Tribunal;

- a formacdo de autos especificos para anédlise da
contratacéo sem licitacéo de vale-alimentacédo (item
B.5.3.1) e do fracionamento de licitacdo (item C.1.1.3) e a
autuacdo de autos apartados para exame das despesas com
medicamentos (item B.5.3.6), dos cargos em comissdo (item
D.3.1.1) e dos gastos com o recapeamento de ruas e avenidas
da cidade (item B.6);

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
visto que as matérias de que tratam serviram de subsidio ao
exame das presentes contas; e

- a fiscalizacdo averiguar oportunamente a efetivacdo das
medidas corretivas anunciadas.

E como voto.



