TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 02/07/2013 - ITEM 26

TC-000914/026/11

Prefeitura Municipal: Clementina.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Nelson Casula.

Periodos: (01-01-11 a 02-10-11) e (03-11-11 a 31-12-11).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Wagner Luiz Corso.

Periodo: (03-10-11 a 02-11-11).

Advogado: Ronan Figueira Daun.

Acompanham: TC-000914/126/11 e Expediente: TC-
012009/026/11, TC-013011/026/11, TC-030553/026/11, TC-
032962/026/11 e TC-000096/001/12.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Clementina, relativas ao exercicio de
2011.

A Unidade Regional de Aracatuba - UR-1,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
14/65 apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - impossibilidade de
se avaliar a compatibilidade entre os Programas e Agoes previstos no
PPA, LDO e LOA; LOA contendo autorizacdao para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% do orcamento das

despesas, ndao se amoldando a orientacdo tracada por este E. Tribunal
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através do Comunicado SDG n° 29/2010.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - resultado
deficitario de 7,48% (R$ 1.233.002,84), parcialmente amparado pelo
superavit financeiro registrado no Balanco Patrimonial de 2010 (R$
959.814,32); abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacao no valor de R$ 2.663.184,16, sendo que no exercicio em
exame ocorreu superavit de arrecadacdo de R$ 2.064.919,89, ou
seja, houve abertura de créditos suplementares sem recursos, em
inobservancia ao artigo 43 da Lei Federal n°© 4.320/64.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez, uma vez que
para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio possui R$ 0,58 de recursos
para pagamento dessa obrigacao.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - falta de registro daquela decorrente
de financiamento no Banco do Brasil no valor de R$ 528.000,00, no
Passivo Permanente do Balanco Patrimonial, evidenciando que tal
peca contabil foi elaborada em desacordo com o que estabelecem os
artigos 83 e 105 da Lei Federal n°© 4.320/64.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - ndo atualizacdo dos dados
cadastrais dos imoveis, tendo em vista que a ultima do Cadastro
Imobilidrio foi realizada em 2005 e a Ultima revisdo da planta

genérica de valores foi em 2001; falta de cobranca do Imposto Sobre
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Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN incidente nos atos praticados
pelos registros publicos cartorarios e notariais.

ENSINO - aplicacdo de 27,8%, apds glosas procedidas pela
Fiscalizacdo envolvendo despesas com ensino médio e superior.
Emprego da totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB, sendo
61,12% no magistério.

SAUDE - emprego de 20,45% do produto da arrecadagdo de
impostos.

EXPLORAGCAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO - resultado
deficitario.

ENCARGOS - auséncia de controle quanto ao parcelamento de
débitos junto ao INSS, uma vez que a origem desconhece a
quantidade e valor correspondente as parcelas ja pagas e as devidas.
DESPESAS REALIZADAS SEM PESQUISA DE PRECOS - em
desacordo com o disposto no artigo 15, ¢/c o inciso IV, do artigo 43,
ambos da Lei Federal 8.666/93.

PATRIMONIO - divergéncia entre o valor total dos bens mdveis e
imdveis constante do levantamento geral realizado em 31 de
dezembro e o registrado no Balango Patrimonial.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - em ordem,

com excecdo do repasse relativo ao més de novembro realizado fora
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do prazo, em 2 de dezembro.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de
empenhos emitidos desde janeiro de 2011, inscritos em restos a
pagar, configurando pagamentos fora da ordem de suas
exigibilidades.

PRECATORIOS JUDICIAIS - inexisténcia de dividas.

LICITAGAO - contratacdo de shows musicais sem que tenha havido
a competente realizacao de certame licitatorio, conforme o caso, sem
a formalizacao de procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagao, infringindo o disposto no inciso II, do artigo 24 da Lei
Federal n© 8.666/93.

PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE - contratacao de bandas para
shows através de inexigibilidade, sem caracterizacdo do inciso III e §
19, do artigo 25 da Lei Federal n© 8.666/93.

PESSOAL - gastos de 40,11%; auséncia de definicdo das atribuicdes
dos cargos em comissdo; existéncia de servidores com varios
periodos aquisitivos de férias vencidas, sem comprovacdo da absoluta
necessidade de servico; cargos de natureza permanente com
provimento em comissdao, preenchidos com pessoal que executa
funcoes técnicas, em inobservancia ao disposto no inciso V, do artigo

37 da Constituicdo Federal; aciumulo de cargo publico de médico, em
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infringéncia ao disposto na letra “c”, inciso XVI, do artigo 37 da
Constituicao Federal.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - desatendimento aos prazos de entrega de
documentagao previstos nas Instrugdes n© 2/2008 e cumprimento
parcial das recomendacdes deste Tribunal.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
0914/126/11) e os expedientes TCs-96/001/12, 12009/026/11,
13011/026/11, 30553/026/11 e 32962/026/11.

Os quatro Ultimos foram encaminhados pela
Prefeitura, objetivando dar cumprimento as exigéncias impostas pela
Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, em decorréncia de
solicitacdo de empréstimo junto ao Banco do Brasil S.A. .

Segundo a Fiscalizagdo, a Operacao de Crédito foi
realizada através de Contrato de Abertura de Crédito Fixo para
execucao do Programa de IntervencOes Viarias - PROVIAS, em
20.12.2011.

No TC-96/001/12, o Municipio de Clementina
demonstrou ter atendido, no exercicio de 2011, os limites definidos
pela LRF para recebimento de transferéncias voluntarias, mediante a

formalizacdo de convénios.
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O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdo do 6rgdo jurisdicionado.

Apds regular notificacdo, o responsavel apresentou
defesa de fls. 82/121, acompanhada de documentagao (um anexo).

Sob o aspecto econdmico, AT] observou que o
déficit orcamentario (R$ 1.233.002,84) estava parcialmente
amparado pelo superavit financeiro (R$ 959.814,32) vindo do
exercicio anterior, bem como que os resultados financeiro, econ6mico
e o patrimonial foram positivos e melhores do que os do ano
anterior?,

Registrou, ainda, aumento de 84% da divida de
curto prazo, sem disponibilidade financeira para salda-la, e
diminuicdo em 36,52% da divida consolidada ajustada.

Ademais, sugeriu recomendacdes quanto ao
orcamento, créditos adicionais e divida de longo prazo.

Assim, por nao verificar ébices contabeis, opinou

pela emissdo de parecer favoravel.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 959.814,32 1.005.741,67 4,79%

Econdmico 2.027.417,20 3.817.352,51 88,29%
1 Patrimonial 12.428.029,55 16.245.382,06 30,72%
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No que tange aos aspectos juridicos, ATJ], com o
aval de sua Chefia, exp6s que as contas encontravam-se em
condicOes de receber parecer favoravel, registrando a inexisténcia de
maculas intransponiveis para a declaracao de regularidade dos atos
de gestdao em apreciagao.

Ressaltou o noticiado pela defesa no sentido da
regularizagdo das falhas apontadas nos itens encargos sociais, férias,
acumulo de férias vencidas e observancia a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgdes do Tribunal.

O Ministério Publico de Contas concluiu pela
emissao de parecer favoravel, com recomendacao em relacao a
observancia do prazo para a transférencia dos duodécimos a Camara,
bem como sugeriu a formacao de autos apartados para tratar dos
cargos de natureza permanente com provimento em comissao,
acumulo de cargo publico remunerado e falta de processamento e
inexigibilidade de licitagOes.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Clementina,

relativas ao exercicio de 2011, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 7,48% - R$ 1.233.002,84
Aplicacao ensino: 27,8% Magistério: 61,12% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 40,11% Aplicagdao na salde:
20,45% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude, pessoal e
subsidios.

Quanto a transferéncia de duodécimos a Camara,
observo que apenas houve atraso no més de novembro, visto que foi
efetuado no dia 2 de dezembro, quando o correto seria até 20 de
novembro. A Origem justificou a ocorréncia, em face da queda de
arrecadacao. Por essas razdes, a falha pode ser excepcionalmente
relevada, cabendo, todavia, severa recomendacao.

A Fiscalizacdo verificou a inexisténcia de débitos

relativos aos precatérios.
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No que tange ao déficit orcamentario, verifica-se
gue grande parte esta respaldado no superavit financeiro do exercicio
anterior, ficando em aberto R$ 273.188,52, representando 1,65%
das receitas realizadas.

Em relagdo aos cargos em comissao, cabera
recomendacdo para adequacao da situacdo e observancia do contido
no inciso V, do artigo 37 da Carta Federal.

Quanto a acumulagdo de cargo publico
remunerado, apontado no item D.3.1.3 do relatério da Fiscalizacao, ,
tenho que a matéria requer exame em autos apartados, providéncia
que fica desde ja determinada a Fiscalizagao.

Respeitantemente as demais falhas levantadas, o
responsavel esclareceu as ocorréncias, informando a adogdao de
algumas medidas para sana-las®, situacdo que deverd ser verificada
pela Fiscalizagdo na proxima inspecao “in loco”. Caberdo, porém,
recomendacoes.

Nessas condicdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Clementina,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.
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Oficie-se ao Prefeito recomendando que: aprimore
o planejamento das pecas orcamentarias, prevendo alteracbes em
patamar que nao venham a desfigurar as referidas pecgas, observando
também as consideracdes constantes do Comunicado SDG 29/10,
publicado no DOE 21.08.10; cumpra com o disposto no artigo 29-A, §
29, da Carta Federal; proceda a abertura de créditos na forma do
artigo 43 da Lei Federal 4320/64; regularize o apontado pela
Fiscalizacdo em relagao a divida de longo prazo; busque minimizar os
prejuizos decorrentes da exploracdo de servicos de agua e esgoto;
nas licitacbes e contratos atente, com rigor, as normas contidas na
Lei 8666/93 e suas alteracdes, evitando as situacgdes indicadas pela
UR-1 em seu relatério de fiscalizacdo; regularize a situacdo dos
cargos em comissao, regulamentando suas atribuicdes, bem como se
adequando as disposicdes do inciso V, do artigo 37 da Carta Federal;
aprimore o controle funcional de seus servidores, evitando o
pagamento de férias vencidas e ndo gozadas, que oneram
desnecessariamente o erario municipal; e observe o prazo de entrega
de documentacao previsto nas Instrugdes 2/2008.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

2 Atualizagdo dos dados cadastrais dos imdveis, controle do parcelamento dos
débitos previdenciarios, divergéncia em relacdo ao valor dos bens patrimoniais,
observancia da ordem cronoldgica de pagamento.
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