TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
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02-07-13 SEB

65 TC-001249/026/11

Prefeitura Municipal: Vera Cruz.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Renata Zompero Dias Devito.

Advogado: Matheus da Silva Druzian.

Acompanham: TC-001249/126/11 e
Expedientes: TC-029862/026/11 e TC-018822/026/12.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 25,09%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 63,87%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 94,52%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Ill e § 49, do ADCT 16,75%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 41,67%
Precatdrios Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Or¢amentdrio — Superavitdrio em 4,10% RS 746.036,99
Resultado Financeiro Superavitdrio RS 937.954,64
% de Investimentos (Investimentos+Inversdes Financeiras : RCL) 17,94%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE VERA CRUZ, exercicio de 2011.

1.2 O relatério (fls. 11/63) da Fiscaliza¢do in loco promovida pela
Unidade Regional de Marilia — UR.4 apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.12/13):

- acOes de governo com indicadores inadequados (reincidéncia);

- abertura efetiva de créditos adicionais (8,41%), superior ao
limite estabelecido na LOA e a inflacdao do periodo;

- auséncia de Plano Municipal de Saneamento e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (reincidéncia);

b) Fiscalizacdo Seletiva (fls. 13/16):
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- auséncia de justificativas formalizadas, no momento da
contratacdo, que demonstrassem integralmente os beneficios obtidos
com a terceirizagao do transporte de alunos;

- comprovacao parcial da efetiva economicidade;

- precariedade no planejamento or¢camentario;

c) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial (fl. 18):

- precatdrio nao contabilizado;

d) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 19/20):

- diferenca na contabilizacdo das receitas;

e) Divida Ativa (fls. 21/22):

- inexisténcia de atualizacdo do saldo inscrito ao final do
exercicio, bem como do saldo total registrado no Balanco Patrimonial
(reincidéncia);

- agentes politicos inscritos em divida ativa;

f) Ensino (fls. 24/27):

- aplicacao de 24,89% na Educac¢ao Basica;

- aplicagao de 94,52% dos recursos do FUNDEB,;

- falta de abertura de conta bancaria especifica para
movimentacao da parcela diferida do FUNDEB;

- ndo implantacao do Plano de Carreira e Remuneracao dos
Profissionais do Magistério (reincidéncia);

g) Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 27/31):

- glosas de despesas nao pertinentes a Educacao;

- restos a pagar ndo quitados até 31/01 (reincidéncia);

h) Saldo Residual do FUNDEF (fl. 31):

- ndo utilizacdo dos recursos do Fundef (reincidéncia);

i) Saldo Financeiro da Conta do FUNDEB (fls. 31/32):

- incorreta movimentag¢ao dos recursos do FUNDEB;

j) Precatérios (fls. 34/37):

- nao reconhecimento de divida no Balango Patrimonial;

- contabilizacdo de precatérios em desacordo com as Instrugdes
contidas no Sistema AUDESP;

k) Demais Despesas Elegiveis para Anadlise (fls. 38/41):

- despesas com Assessoria: comprovacdo precdria dos
servicos realizados. Contratacdao de servicos para execucdao de tarefas
inerentes a servidores do quadro;

- despesas sem Licitacdao: aquisicdbes de medicamentos e
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prestacao de servicos de transporte de alunos sem licitacao;

I) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 41/44):

- Tesouraria: auséncia de conferéncia das conciliacdes bancdrias
de 2011. Infringéncia ao principio da segregacao de funcdes. IniUmeros
langamentos inconsistentes nas conciliagdes;

- Almoxarifado: fragilidade nos controles existentes;

- Patrimobnio: auséncia de informacdes precisas no registro dos
bens. Bens inserviveis sem levantamento e baixa no inventario;

m) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 44/45):

- desatendimento;

n) LicitacGes — Falhas de Instrucdo (fls. 45/47):

- diversas irregularidades’ que afrontam dispositivos da Lei
federal n2 8.666/93 e da Lei federal n2 10.520/02;

0) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 50):

- inexisténcia de divulgacdo das pecas de planejamento,
contdbeis e pareceres do Tribunal de Contas na pagina eletrénica do
Municipio;

- nao cumprimento dos dispositivos constitucionais pelo
controle interno;

p) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 50/51):

- inconsisténcias entre os dados ofertados ao sistema AUDESP e
aqueles apurados com base nas informacdes coletadas na Origem,
sobretudo com relagao ao ensino e a saude, em face do empenhamento
em fonte de recurso e/ou cddigo de aplicagdo incorretos (reincidéncia);

q) Pessoal (fls. 51/53):

- pagamentos de horas extraordinarias sem justificativas e de
forma continua (reincidéncia);

- servidores designados para outros cargos e/ou funcoes
diversos de seus cargos originais (reincidéncia);

r) Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendacdes do
Tribunal (fls. 57/58):

- atendimento parcial das Instrucdes desta Casa e inobservancia
das recomendacoes (reincidéncia).

! Adocdo de critério de julgamento “o menor prego global” levando a desclassificacdo de todos

0s proponentes que ndo cotaram pelo menos um item relacionado no objeto da licitagdo. Auséncia de
definicdo precisa e clara do objeto.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(Vg
g, ST, o

Dy~
Sliia F\AN,

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:

a) TC- 18822/026/12: trata do encaminhamento de cépia do
Inquérito Policial n2 82/2011, pelo Juiz de Direito da 22 Vara Criminal de
Marilia, no qual se apurou eventual crime de estelionato praticado por
servidor, no exercicio de 2009, na compra de medicamentos da empresa
Delmed Medicamentos, em nome da Prefeitura Municipal de Vera Cruz,
sem o respectivo pagamento. Em razao disso, o Executivo de Vera Cruz
nao efetuou o respectivo pagamento, sob a alegacdo de que os
medicamentos ndao seriam para a Municipalidade. Tal quitacao ocorreu
somente em 11-04-2012, pelo proéprio servidor, conforme fl. 67 do
Expediente em analise.

Em face do pagamento da divida, a D. Promotoria de Justica
promoveu o arquivamento dos autos, solicitando sua remessa a este
Tribunal a fim de que fossem avaliados os critérios e procedimentos de
compras de medicamentos pelo Municipio, recomendando as medidas de
saneamento necessarias.

Quando da inspecdo in loco, relativa ao exercicio de 2011,
verificou a Equipe Técnica que as aquisicoes de medicamentos somente
sao processadas se autorizadas pela Farmacéutica, responsavel técnica do
Setor de Farmacia do Municipio e, conforme declaracdo (fl. 633 do
Anexo), os medicamentos adquiridos sdo entregues pelo proprio
fornecedor, sendo que, nos casos de compras excepcionais realizadas
diretamente nas farmdacias, a Prefeitura possui dois servidores
responsaveis pela retirada do medicamento, devidamente autorizados
pela farmdacia ou pela Diretoria Municipal de Saude. A Fiscalizagao
informou também que nao constatou fato semelhante ao ocorrido em
2009;

b) TC-29862/026/11: o DD. Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo encaminhou cdpia dos autos do Inquérito Civil
n? 154/10, instaurado para apuracdo de eventual improbidade
administrativa, com base em representa¢ao formulada por Evandro Nereu
Gimenez relativa ao pagamento indevido de horas extras aos seguintes
servidores efetivos: Fernandes Donizete Gabriel, Anderson André Ferreira
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e José Wilson dos Santos, ocupantes do cargo de Ajudante Geral e
Rosimara Santos e Silvana Piedade da Silva, Escriturarias’.

Verificou-se, na documenta¢ao acostada ao expediente que,
com excecao de Fernandes, os demais foram transferidos de setor por
meio de portarias. Tal fato ocasionou o pagamento de adicional de
insalubridade ao servidor Fernandes Donizete Gabriel pelo trabalho de
controlador de entrada e saida de servidores na Caixa d’Agua, funco,
segundo o denunciante, inexistente no correspondente laudo técnico.

Durante a inspec¢ao in loco, destacou a Fiscalizacdo os
seguintes pontos:

- as fungdes de Ajudante Geral e Escriturario sdao fungdes que
podem ser desempenhadas em qualquer setor da Prefeitura Municipal e,
nessa condicdo, tais servidores foram remanejados/transferidos por meio
de Portarias para prestarem servicos junto a Secretaria Municipal de
Governo e Administracao (Rosimara Santos, na Educacao, José Wilson dos
Santos, na Administracao, Silvana Piedade da Silva e Anderson André
Ferreira, ambos no Setor de Licitacdo) e a Diretoria Municipal de Obras e
Meio Ambiente (Fernandes Donizete Gabriel, lotado na Caixa-d’Agua);

- no caso do servidor Fernandes Donizete, confirmou o
recebimento do adicional de insalubridade em seu grau maximo, em razao
da funcao insalubre por ele exercida, pois, segundo declarado pelo
responsavel do setor, além do controle da jornada de trabalho dos
funcionarios lotados no setor de limpeza, executava servicos de limpeza
da rede de esgoto e derivag¢des, estes com previsdao no laudo técnico;

- no tocante a jornada laboral, a Fiscalizacdo ndao encontrou
nos arquivos da Administragao, norma estabelecendo o horario de
trabalho de cada cargo descrito no quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal; localizando somente a descricdao da carga horaria prevista nos
editais dos Concursos Publicos n? 13/2005 e n? 02/2007, realizados para
os cargos de Ajudante Geral e Escriturario |, respectivamente, ambos com
44 (quarenta e quatro) horas semanais;

- 0s servidores, no entanto, que estavam no exercicio de
funcbes junto a Secretaria Municipal de Governo e Administracao,
seguiam o hordrio normal de funcionamento da Prefeitura Municipal de

2 .. . . .
Foi citado que os servidores acima elencados foram contratados por uma jornada de trabalho

de 44 horas semanais, porém, trabalham 30 horas. Em razao disso, o trabalho exercido apds o horario
de expediente é remunerado a titulo de horas extraordindrias.
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Vera Cruz, cujo expediente foi determinado pelo Decreto municipal
n2 2.808, de 06-04-2009, no periodo de segunda a sexta-feira, das 09:00
as 12:00 e das 14:00 as 17:00, ap6s diversas mudancas ao longo dos anos
(Decretos e Portarias as fls. 622/629 do Anexo lll);

- os servidores lotados na Caixa D’Agua, segundo relato do
responsavel pelo setor (Declaracao a fl. 666 do Anexo 1V), cumprem 40
horas semanais, com escala de trabalho, pois o mesmo funciona 24 horas.
Recebem horas extras, no entanto, em razao dos servicos executados na
rede de esgoto, muitas vezes requisitados fora do horario normal de
trabalho. Desta forma, todos os servicos realizados além desse horario,
foram remunerados como extraordinarios (Documentos exemplificativos
as fls. 667/679 do Anexo IV);

- o Inquérito Civil n2 154/2010, até a data da Fiscalizagdo, ndo
possuia relatério final, conforme informado pelo setor juridico da
Prefeitura Municipal.

Por fim, informou que as implicacdes quanto ao pagamento
de horas extraordinarias pela Prefeitura Municipal e servidores em desvio
de funcdo foram relatadas no item “Pessoal”, subitens “Pagamento de
Horas Extraordinarias” e “Servidores em Desvio de Funcao”, do relatdrio.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 67/68), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao
do Responsavel para apresentacao de alegacbes e documentos de
interesse.

1.5 Regularmente notificada (fl. 69, DOE/SP de 31-10-2012), e,
ap6s deferido o pedido de prorrogacdo de prazo (fl. 74, DOE/SP de
30-11-2012), a Senhora Prefeita apresentou justificativas (fls.75/116)
sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 77/82):

- ndo ha uma regra estabelecida para a indicagao das unidades a
serem utilizadas quando da sua fixacao no PPA e na LDO, logo, cada ente
estabelece aquele indicador que mais facilidade lhe traga quando da
afericdo do cumprimento das metas mencionadas. No entanto, o
Municipio aperfeicoara os critérios de avaliacdo quanto ao cumprimento
das metas almejadas, com indicadores mais consentaneos aos programas
realizados;
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- a LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares por decreto até o limite de 5,5% do orgcamento das
despesas, portanto, o excesso foi de apenas 2,91%. Embora tenha havido
o extrapolamento, é importante frisar que a vontade popular, expressa na
LOA, foi respeitada dentro da razoabilidade exigida. A Municipalidade
compromete-se a aprimorar 0s mecanismos de controle e
acompanhamento para que nao haja repeticao dessa irregularidade;

- a legislacao nao traz qualquer percentual que limite a abertura
dos créditos adicionais suplementares, o que denota se tratar de critério
de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, que submetera a
pretensao a votacdo e aprovacao da Camara Municipal;

- gquanto a auséncia dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdao Integrada de Residuos Solidos, o tema sempre foi
discutido nas reunides com as Pastas competentes e, agora com o
apontamento deste Tribunal sera repassado aos respectivos Setores o
guanto necessario para o estudo e elaboracao dos Planos citados;

b) Fiscalizacdo Seletiva (fls. 82/83) :

- € discricionaria a decisdao de terceirizar a prestacdo dos
servigos de transporte escolar. A Prefeitura compromete-se a aprimorar o
planejamento orcamentdrio com o fim de aperfeicoar as vantagens da
execucao por terceiros particulares em colaboracdgo com o Poder
Executivo;

c) Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial (fl. 83):

- 0 apontamento realizado se deu em caso isolado, o Municipio
sempre cumpriu sua obrigacdo no processamento especial de Precatérios
junto ao E. Tribunal de Justica. Todos os acordos estao sendo cumpridos e
as corregOes necessarias deverdao ser providenciadas para o préximo
exercicio;

d) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 84):

- a contabilizacdo é feita através dos extratos bancdrios. A
Prefeitura oficiara os drgaos responsaveis, FEBRABAN e Secretaria de
Estado da Fazenda, para que tais divergéncias sejam esclarecidas;

e) Divida Ativa (fl. 84):

- o valor da divida ativa é atualizado quando de seu pagamento
por parte dos contribuintes devedores. Caso contrdrio a peca contabil
demonstraria valores irreais, visto que ndo ha como saber qual o
montante da divida que sera pago;
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- 0s agentes politicos sao também cidadaos e contribuintes e,
por isso, sujeitos as normas vigentes;

f) Ensino (fls.85/91):

- devem ser incluidas nos gastos com ensino as despesas com
PASEP dos servidores da educac¢do, no valor total de RS 27.410,61°, bem
como reincluidos os valores de RS 33.624,43 e RS 1.380,40 referentes a
rendimentos de aplicacdo financeira, uma vez que a Fiscalizacao os excluiu
indevidamente, penalizando a Prefeitura, pois que os valores citados nao
foram computados para o calculo de aplicacdao dos 25% da Educacgao.
Dessa forma, o percentual de aplicacdo de gastos com ensino passara a
ser de 25,34%":

- a glosa no valor de RS 77.315,415 nos calculos do FUNDEB
deve ser desconsiderada uma vez que é irregular, pois o terreno foi
adquirido no exercicio anterior para a construcdao de um imdvel destinado
a educacdo. No exercicio de 2011, foi construido um muro de arrimo com
a finalidade de dar baldrame a construgdao de uma creche.

Em 2012, o Municipio foi contemplado com uma creche-
escola por meio da FDE. Assim, o terreno tera outra utilidade que atenda a

Informacgdes as fl. 87:

Competéncia Total de Servigos Total PASEP PASEP
Servidores | Vinculados Educagdo
a Educagdo
Janeiro 361 64 RS 11.586,00 RS 2.054,40
Fevereiro 372 64 RS 12.811,09 RS 2.204,16
Margo 372 66 RS 14.981,54 RS 2.658,48
Abril 370 66 RS 17.431,80 RS 3.109,92
Maio 371 69 RS 6.525,96 RS 1.213,71
Junho 371 69 RS 7.795,27 RS 1.450,38
Julho 371 69 RS 1.732,49 RS 322,23
Agosto 356 67 RS 20.165,66 RS 3.795,55
Setembro 351 65 RS 12.803,75 RS 2.371,20
Outubro 350 64 RS 12.861,36 RS 2.352,00
Novembro 347 62 R$ 13.550,31 RS 2.421,10
Dezembro 342 61 RS 19.383,48 RS 3.457,48
TOTAL R$ 27.410,61
! Fls. 88/89:
Valor aplicado apds glosas RS 3.487.690,78 24,89%
(+) PASEP Servidores Educagdo RS  27.410,61
(+) Glosa indevida - Transporte de Alunos RS  33.624,43
(+) Rendimentos de Aplicagdo Financeira RS 1.380,40 25,34%
Total RS 3.550.106,22

° Despesas com pagamento de servigos profissionais para a elaboracdo de projeto arquitetdnico

e com construgdao de muro de arrimo, em terreno do Municipio, objetivando a construgdo de escola
infantil.
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Educag¢ao do Municipio em face das peculiaridades do empreendimento.
Dessa forma, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB alcanga o valor de RS
3.000.404,48 que corresponde a 97,05% do total recebido no exercicio,
cumprindo assim o minimo da obrigatoriedade legal;

- a exigéncia para abertura de conta bancaria especifica para
a movimentagao da parcela diferida do FUNDEB nunca foi mencionada
guando da analise das contas dos exercicios anteriores. Sera expedida
orientacao aos setores responsaveis para que a falha seja regularizada;

- 0 pré-projeto do Plano de Carreira foi elaborado no exercicio
de 2009 e encaminhado a Camara Legislativa Municipal em 04-02-2010, 13
permanecendo para a apreciacao da Edilidade. Os Vereadores apontaram
a necessidade da regularizacao do Plano de Carreira de todos os
servidores municipais, razao pela qual a analise e apreciacao daquele pré-
projeto foi retirado de pauta e devolvido a Prefeitura;

g) Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 91/92):

- quanto as glosas de despesas ndo pertinentes a Educacao, as
justificativas foram apresentadas no item anterior;

- apesar da exclusao do valor dos Restos a Pagar, a aplicacdao nos
gastos com ensino apresentou-se em patamar superior ao minimo
constitucional exigido;

h) Saldo Residual do FUNDEF (fl. 92):

- 0 Municipio compromete-se a dar a correta aplicacdo do
recurso remanescente do extinto FUNDEF, na forma prevista no
Comunicado SDG n. 18/2007;

i) Saldo Financeiro da Conta do FUNDEB: silenciou a Prefeitura a
respeito do item;

j) Precatérios (fls. 92/93):

- 0s apontamentos realizados se deram em caso isolado, tendo o
Municipio de Vera Cruz cumprido sua obrigacdo no processamento
especial de Precatérios junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Todos os acordos foram e estao sendo cumpridos e as necessarias
corregdes serao providenciadas para o préximo exercicio;

k) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 94/102):

- despesas com Assessoria: as contratagdes dessa natureza estao
inseridas no poder discricionario da Administracdao Publica. Os servicos
contratados nao substituem os Contadores, Tesoureiros, Chefes de
Pessoal, etc., objetivando a Assessoria contratada auxiliar tais servidores
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educativa ou consultivamente. Esse auxilio é de extrema valia, ja que
mediante acdes de treinamento é possivel contribuir para com os
servidores publicos, que contardo com informacdes e experiéncias
tedricas e praticas para conduzir os rumos municipais. Portanto, a
Assessoria auxilia o Governo, sendo os registros e controles dos fatos
contdbeis de responsabilidade do contador e de seus assessores, e a folha
de responsabilidade do Departamento de Pessoal,;

- despesas sem licitacao: apesar de ter havido a dispensa dos
certames licitatérios, os atos administrativos praticados foram realizados
para suprir situacdes diretamente ligadas a saude e a educagdo. Os
medicamentos manipulados seguem fdérmulas e/ou composicoes
diferenciadas, individualizadas; logo, nao ha como prever quantidades ou
realizar, com exatiddao, um planejamento, de modo que os pedidos sao
adquiridos junto aos fornecedores citados pela Fiscalizagdo. Quanto ao
transporte escolar, embora, a prestagao de servigos tenha ocorrido
mediante ajuste firmado emergencialmente e prorrogado sucessivamente
até o final do ano letivo, ndo houve qualquer prejuizo no decorrer do
periodo. Ademais, os aditamentos nao produziram consequéncias lesivas
ao patrimbnio publico, até porque os valores pagos aos contratados
estavam em consonancia com os praticados no mercado. Desta forma, a
Municipalidade cumpriu o preceito constitucional, garantindo a cada
educando o transporte escolar adequado;

I) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 107/108):

- Tesouraria: foram adotadas providéncias para a regularizacao
das falhas apontadas, o que podera ser comprovado na proxima
Fiscalizacdo desta Corte de Contas;

- Almoxarifado: a Prefeitura compromete-se a realizar os
estudos necessarios a fim de apurar as deficiéncias encontradas e
existentes no Almoxarifado municipal para que se possa adotar as
providéncias para melhor equipa-lo;

- PatrimOnio: as ocorréncias serdao objeto de averiguacao e
aprimoramento, mediante a correta individualizagdao, identificacao e
afetacdo dos bens publicos, inclusive com a elaboracdao de termos de
responsabilidade. Quanto a baixa de bens no inventario, compromete-se o
Municipio a designar comissao de servidores para realizar estudos e
levantamentos fisicos para dar o adequado fim aos bens declarados
inserviveis, além de promover a respectiva baixa patrimonial;

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(Vg
g, ST, o

Dy~
Sliia F\AN,

m) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 108):

- a falha citada foi formal ndao causando prejuizos aos
fornecedores ou ao Erario;

n) Licitacdes — Falhas de Instrucdo (fls.108/112):

- foi determinado aos responsaveis pela condugao dos certames
licitatérios que se abstenham de utilizar, como critério de julgamento, o
menor pre¢o global quando da aquisicao de bens, sendo, inclusive
recomendada a adog¢ao do critério menor preco por item, em consonancia
com o disposto no artigo 45 da Lei de Licitagdes, o que podera ser objeto
de averiguac¢ao nas préximas visitas;

- Convite n2 08/11: a Lei federal n? 8666/93 exige a expedicdo
de trés convites validos. No processo em comento ha a comprovacao de
gue houve efetivamente a expedicao de 5 convites validos. Logo, a
Administracdao cumpriu com o requisito legal acerca da exigéncia minima
de 3 participantes. O desinteresse dos convidados se traduz em
justificativa mais que plausivel para legitimar a continuidade do certame
com apenas um interessado;

- com relagdo a Dispensa n? 02/11, a falha apontada é pontual e
nao deve servir de justificativa para macular as contas em exame. Foi
determinado aos responsaveis pela conducdao dos certames que atentem
com maior rigor para as normas legais vigentes, com vista a evitar
apontamentos dessa natureza;

0) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 112/113):

- além da divulgacao por meio eletronico, a Prefeitura também
tem publicado, por afixacdao, os documentos exigidos pela legislacao no
atrio municipal. No entanto, foram expedidas ordens para que
providéncias sejam adotadas a fim de se disponibilizar as pegas de
planejamento, bem como outras informagdes, no portal eletronico da
Municipalidade;

- foram solicitados esclarecimentos quanto ao motivo pelo qual
o Controle Interno nao esta atuando ativamente na maquina publica. Ao
que consta, existe um funcionario nomeado para o cargo, que solicita
mensalmente aos setores da Prefeitura relatérios e informacdes sobre as
ocorréncias do més em exercicio, 0s quais, conjuntamente, formam o
relatdrio geral da Administracao;

p) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP (fl.

113):
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- foi recomendada as Secretarias atengdao para que nao mais
ocorram as incongruéncias constatadas;

q) Pessoal (fls. 113/115):

- todas as horas extras apontadas foram, efetivamente,
realizadas, em face das necessidades ocorridas no decorrer do exercicio
examinado. Nao obstante, foi recomendado aos agentes competentes que
atuem com maior rigor no controle de realizacdo de horas extras,
sobretudo com relagcao a motivacao dos atos;

- a situacdo dos servidores em desvio de funcao sera objeto de
avaliagdo para se verificar a procedéncia do apontamento. Caso
constatado o desvio, havera de imediato a regularizacao, o que podera ser
confirmado na ocasido da préxima fiscalizacao;

r) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal (fl. 115):

- o cumprimento parcial denota que a Administracdao nao vem
medindo esforcos para o fim de adequar-se as orientacdes e
recomendacOes desta E. Corte de Contas. Ressalta que foi determinada
a0s responsaveis a estrita observancia a todos os prazos legais.

1.6 A Assessoria Técnica — ATJ pronunciou-se nos seguintes
termos:

a) a Unidade de Calculo (fls. 130/138) manifestou-se,
especificamente, com relagdao ao item “Ensino”. Entendeu que podem
integrar os cdlculos do ensino as despesas com o PASEP dos funcionadrios
da educacgdo, no valor de RS 27.410,61 (demonstrativo de calculo na nota
de rodapé n2? 3).

No que se refere a importancia de RS 33.624,43, glosada pela
Fiscalizacdo, julgou acertada a exclusdao, uma vez que tal valor decorre de
convénio firmado para o custeio do transporte de alunos do Estado.
Entretanto, a Prefeitura o incluiu, indevidamente, como despesa custeada
com recursos do Tesouro, integrando as despesas com o ensino
fundamental e, consequentemente, compondo o montante langado nos
25% educacionais. Entendeu igualmente correta a deducdao do valor de
RS 1.380,00, relativo aos rendimentos de aplicacdo financeiras, pois
também sao considerados como fontes adicionais de recursos.

Quanto ao FUNDEB, avaliou como correto o posicionamento
da Fiscalizacdo, ressaltando a falta de documento que pudesse
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demonstrar que o terreno beneficiado com a edificagdo do muro de
arrimo seria destinado a construcao de uma unidade escolar da educacao
infantil, e, ainda, a auséncia de prova documental quanto a utilizacdao do
terreno para essa finalidade.

Dessa forma, a aplicagao na manutencao e desenvolvimento
do ensino se deu da seguinte forma:

- Artigo 212 da Constituigcdao Federal: 25,09%;

- FUNDEB/Magistério (60%): 63,87%;

- FUNDEB/Total Aplicado até 31-12-2011: 94,52%.

No que se refere a ndo abertura de conta bancaria especifica
para aplicacao do saldo residual do FUNDEB (parcela diferida), destacou
gue nao merece acolhida a justificativa da Prefeitura, alegando
desconhecimento das orientacdes desta Corte, uma vez que esse assunto
motivou a edi¢io do Comunicado SDG n2 07/09 (DOE/SP de 21-03-2009)°.
Ressaltou também que a Prefeitura ndao se pronunciou quanto a
comprovacdo da aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB/2011 no
primeiro trimestre de 2012 no valor de RS 92.236,38 (2,98%).

Quanto ao saldo residual do antigo FUNDEF, sugeriu que seja
verificada na proxima Fiscalizacao a sua aplicacao;

b) a Unidade de Economia (fls. 139/146) manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel, considerando o superavit orcamentario do
exercicio em exame bem como o registro de resultados financeiro e
econdmico positivos, aliados aos bons indices de solidez da economia e
das finangas do Municipio;

c¢) a Unidade lJuridica (fls. 147/152) posicionou-se pela
emissao de parecer desfavoravel, em face da nao utilizagao dos recursos
do FUNDEB conforme determina a legislacdo de regéncia. Considerou
insuficiente a justificativa oferecida pela Municipalidade neste item e

6 COMUNICADO SDG 7/09

“O Tribunal de Contas do Estado comunica ds Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagéo
prevista no § 29, do artigo 21, da Lei n? 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo ser
movimentados em conta bancdria especifica, com a seguinte denominag¢do: Parcela Diferida do FUNDEB
-§ 22 do artigo 21, da Lei n? 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no cdlculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal os recursos

que ndo forem movimentados, conforme a orientagdo aqui contida” .
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ressaltou que a insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB é falta
considerada inescusavel por este Tribunal, sobretudo quando nao
utilizados ao menos 95% dos recursos do Fundo. Recomendou que as
aquisicoes realizadas sem licitacdo sejam tratadas em autos especificos;

d) a i. Chefia (fl. 153), acompanhando as manifestacGes das
Unidades de Calculo e Juridica, manifestou-se pela emissao de juizo
desfavoravel as contas.

1.7 O DD. MPC (fls. 154/161) opinou, também, pela emissdo de
parecer desfavoravel motivado pelas seguintes ilegalidades:

- abertura de créditos adicionais (8,41%) em percentual
superior ao autorizado (5,5%) pela Lei Orgamentdria municipal
ne 2.777/10;

- descumprimento do artigo 21, § 29 da Lei federal
n? 11.494/07, aplicando somente 94,52% dos recursos do FUNDEB em
2011; - ndo houve aplicacdo do saldo no primeiro trimestre de 2012,
nem a abertura de conta bancaria especifica, ndo se observando o
Comunicado SDG n2 07/09;

- ndo aplicacdo do saldo residual do FUNDEF, em desrespeito
a Lei federal n? 9424/96, ao artigo 82, paragrafo Unico, da LRF e
orientacdo expedida no Comunicado SDG-18/07;

- incorreta movimenta¢ao dos recursos do FUNDEB na conta
vinculada, apresentando uma diferenca de RS 152.733,65, em
contraposicdo ao disposto no artigo 75 da Lei federal n? 4320/64;

- nao observancia do disposto no artigo 52 da Lei federal
n2 8666/93, diante da existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores
em elevado montante, preteridos em relagao as obriga¢des assumidas e
pagas posteriormente;

- diversas irregularidades no processamento de licitagdes que
afrontam os dispositivos da Lei federal n? 8666/93 e Lei federal
n? 10.520/02;

- ndo divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA,
LDO e LOA, em descumprimento ao artigo 48, caput, da LRF;

- pagamento de horas extraordindrias sem justificativa e de
forma continua;
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- servidores em desvio de funcao, designados para outros
cargos e/ou funcGes diversos de seus cargos originais;

Prop0s, ainda, o tratamento em autos apartados dos itens:
“Despesas com Assessoria” (comprovacdo precdria dos servicos
realizados; contratacao de servicos para execucao de tarefas inerentes a
servidores do quadro de pessoal da Prefeitura); “Despesas sem Licitacao”
(aquisicdo de medicamentos e prestacao de servicos de transporte de
alunos sem licitacdo); e “Falhas de Instrucao” (diversas irregularidades que
afrontam dispositivos da Lei federal n2 8666/93).
1.8 Pareceres anteriores:
2010 - TC 2777/026/10: favoravel. DOE/SP de 23-03-12.
Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO;

2009 - TC 379/026/09: desfavoravel. Pedido de Reexame.
Conhecido. Provido. DOE/SP de 20-09-11 e 30-08-12. Relator E.
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI;

2008 — TC 1914/026/08: favoravel. DOE/SP de 17-11-09.
Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.
1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
NO EXERCICIO DE 2011 HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
RS 18.190.281,76 10.772 RS 1.688,66 RS 2.118,07 20,27%

Fonte: AUDESP.

b) Resultado da Execucao Orcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
Déficit/Superavit 2,45% 3,68% (2,56%) 4,10%
Fonte: Fls. 17, 163, 165 e 168 dos autos.
c) Indicadores de Desenvolvimento
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Entes Federativos Projetado Observado
] 2005 2007 2009 2011 2013 | 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio Vera Cruz 4,5 4,8 5,2 5,5 4,4 4,8 5,2 5,6
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
R 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio Vera Cruz 4,4 4,8 5,2 5,6 -
Estado de SP - Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil - Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacio (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 26,01% 25,35% 26,68% 25,09%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 94,52%
Artigo 60 ADCT - 61,67% 60,41% 63,87%

Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) Relatdrio de Fiscalizacdo: Exercicio de 2005 - TC-2796/026/05, Exercicio de 2007 -
TC-2385/026/07, Exercicio de 2009 - TC-379/026/09.

2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Vera
Cruz cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 63,87% na remuneracao
dos profissionais do magistério e 16,75% na saude, e ao efetuar o
pagamento dos precatérios. Também respeitou o limite legal maximo
admitido pela LRF em relacdao as despesas com pessoal, que atingiram
41,67% da receita corrente liquida.

Recolheu os encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e
parcelamentos de débitos anteriores) e realizou os repasses dos
duodécimos ao Legislativo, observando o limite do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

N3ao houve apontamentos em relagdao aos pagamentos dos
subsidios do Prefeito e Vice Prefeito.

Em relagdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 1.875,56, 0,01% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 18.188.406,20 e a realizada de
RS 18.190.281,76. O resultado orcamentdrio correspondeu a superavit de
4,10%, isto &, RS 746.036,99 (fl. 17).
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O financeiro correspondeu a superavit de RS 937.954,64,
sendo que, em 2010, houve superavit de RS 203.470,28’. O estoque de
restos a pagar, que, em 2010, era de RS 1.892.975,19, passou um ano
depois para RS 2.266.926,91, um acréscimo, portanto, de 19,75%
(fls. 698/699 do Anexo).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 1.442.429,96, que cotejado com o de 2010, no valor de
RS 1.366.273,14, representou um acréscimo de 5,57%. No exercicio foram
recebidos RS 272.765,64, isto €, 19,96% do estoque (fl. 21).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
RS 2.718.599,50, passou, em 2011, para RS 2.477.703,81, demonstrando
um decréscimo de 8,86% (fl. 19).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacdao apontou um percentual
de investimentos em relacao a Receita Corrente Liquida de 17,94% (fl. 59).

2.2 N3o obstante esses resultados favoraveis, as contas em
exame se ressentem de irregularidade grave capaz de comprometé-las por
inteiro.

Refiro-me ao Ensino.

A Fiscalizagdo, apds as exclusdes realizadas®, apurou o
percentual de aplicagdo no ensino de 24,89%, portanto, em desacordo
com o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

! Calculado conforme orientagao contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 698/699 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 2.444.681,31 2.241.211,03 203.470,28
2011 3.607.788,55 2.669.833,91 937.954,64

8 . . ~ . N . ~ . .
1- Recursos proéprios para subvenc¢do concedida a Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais - APAE de Marilia para pagamento de profissionais contratados pela Entidade referenciada
para a presta¢do de servicos voltados a drea administrativa, assistencial e de saude aos portadores de
necessidades especiais e ndo a drea educacional — RS 58.644,49 (fl. 30);

2- Pagamento de servigos profissionais para a elaboragdo de projeto arquiteténico e com a
construcdo de muro de arrimo, em terreno do Municipio, objetivando a construgdo de escola infantil —
RS 7.890,00 (fls. 30/31);

3- Alimentac3o e materiais para a cozinha piloto — RS 7.005,27 (fl. 31);

4- Restos a pagar n3o quitados até 31-01-12 — R$501,00 (fl. 25);

5- Rendimentos de aplicacdo financeira — RS 1.380,40 (fls. 25 e 31)
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A Prefeitura (fls. 85/89) solicitou, entdo, a inclusdo das
despesas com PASEP dos servidores da educacdo, no valor total de
RS 27.410,61, salientando que referida importancia ndo foi considerada
nos gastos com o ensino, pleiteando, ainda, a reinclusao das quantias de
RS 33.624,43 (relativa ao transporte de alunos, pago com recursos
provenientes de Convénio com o Estado) e de RS 1.380,40 (referente a
rendimentos de aplicacdo financeira), de forma que o percentual final de
aplicacdo da educagao basica seria de 25,34%.

A respeito dessa pretensdo, entendeu a Unidade de Calculo
da ATJ que os gastos com o PASEP dos servidores da educacdo poderiam
efetivamente ser computados nas despesas com ensino, uma vez que,
diante dos documentos acostados pela Prefeitura, foram contabilizados na
Secretaria Municipal de Gestdao Fiscalizacdo e Planejamento (cddigo
33.90.47.12 — Contribuicdes para o PIS/PASEP). Ressaltou, ainda, que
consultando as despesas com educac¢ao langadas no sistema AUDESP,
observou que nao houve despesa onerando o cdédigo 33.90.47.12 -
Contribuicdes para o PIS/PASEP (fls. 128/129). Ponderou, ademais, que a
jurisprudéncia desta E. Corte “reconhece o PASEP como elegivel na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, por ter a natureza de encargo
social”.

Quanto as glosas relativas ao transporte de alunos, pago com
recursos provenientes de convénio com o Estado (RS 33.624,43), e aos
rendimentos de aplicacdo financeira (RS 1.380,40), reiterou o
entendimento da Fiscalizagdo uma vez que se tratam de recursos
adicionais e, nessas condi¢cdes, ndo devem ser lancados no computo dos
25%.

Acolho as ponderagdes da ATJ, que se amoldam a orientagao
desta Corte na matéria’. Incluidos, pois, os valores gastos pela Prefeitura
com o PASEP dos servidores da educacao, constata-se que o Municipio
aplicou o percentual de 25,09% da receita de impostos e transferéncias na
educacao bdsica, restando, portanto, atendido o artigo 212 da
Constituicdo Federal. Ressalto que, diante de inconsisténcia verificada no
Demonstrativo apresentado pela Prefeitura, foi referido valor revisto para
RS 27.407,75:

° TC-2027/026/07, TC-3115/026/06, TC-2137/026/07, TC- 2265/026/07.
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Total de Receitas de Impostos RS 14.012.378,88
Despesas Préprias em Educacao

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) RS 3.487.690,78
(+) Despesas com PASEP R$  27.407,75"°

(=) Aplicagdo final na Educagdo Basica - Ensino  R$ 3.515.098,53 25,09%

2.3 No que se refere as despesas com recursos advindos do
FUNDEB, foram glosadas pela Fiscalizacdo as referentes ao pagamento de
servicos profissionais para elaboracdao de projeto arquitetonico e
construcao de muro de arrimo em um terreno que estava sendo destinado
a construcdo de uma creche-escola no valor de RS 77.315,41. A par de ndo
ter restado demonstrado em qualquer documento que aludido terreno
seria mesmo destinado a construgao de escola infantil, relatou a Equipe
Técnica que esse projeto ndao mais seria utilizado, em virtude de convénio
celebrado com a Fundagao para o Desenvolvimento da Educacdao — FDE
com o mesmo objetivo: construcao de uma creche-escola, incluindo
projeto com caracteristicas proprias, no padrao da FDE.

Argumentou a Prefeitura que o terreno, de qualquer modo,
sera destinado a construcdao de unidade escolar, em face das
peculiaridades do empreendimento.

A Unidade de Calculo, a esse respeito, entretanto, nao
acolheu a defesa da Prefeitura, ratificando a glosa realizada. Salientou que
os fatos nao foram contestados pela Prefeitura, que tampouco apresentou
qualquer prova documental quanto a utilizacdo do terreno para a
educacao infantil.

Acompanho o entendimento da Fiscalizagao, endossado pela
Unidade de Calculo. O Municipio n3ao comprovou que o terreno

10

Més Ano Total de Total de -R$ Total —
Servidores Servidores RS (*)
da Educagdo
Janeiro/2011 361 64 RS 11.586,00 RS 2.054,03
Fevereiro/2011 372 64 RS 12.811,09 RS 2.204,06
Mar¢o/2011 372 66 RS 14.981,54 RS 2.658,02
Abril/2011 370 66 RS 17.431,80 RS 3.109,46
Maio/2011 371 69 RS 6.525,96 RS 1.213,72
Junho/2011 371 69 RS 7.795,27 RS 1.449,79
Julho/2011 371 69 RS 1.732,49 RS 322,22
Agosto/2011 356 67 RS 20.165,66 RS 3.795,22
Setembro/2011 351 65 RS 12.803,75 RS 2.371,06
Outubro/2011 350 64 RS 12.861,36 RS 2.351,79
Novembro/2011 347 62 RS 13.550,31 RS 2.421,09
Dezembro/2011 342 61 RS 19.383,48 RS 3.457,29
SOMA 27.407,75

(*) Valores apurados por esta Assessoria.
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mencionado sera realmente utilizado para a constru¢cao de uma escola de
educacao infantil, tendo restado demonstrado, de outra parte, que o
projeto de constru¢cao de uma creche-escola, pago com recursos do
FUNDEB, ndao mais sera utilizado, em face do convénio celebrado com a
FDE.

Assim, ndo cumpriu o Municipio de Vera Cruz o disposto no
artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07, tendo aplicado somente 94,52% dos
recursos do FUNDEB no exercicio de 2011, conforme demonstrado pela
Fiscalizagcdao no quadro de fl. 25.

Ademais, conforme ainda apontado pela Equipe Técnica,
mesmo sem levar em conta a glosa realizada, o Municipio aplicou apenas
97,02% do FUNDEB'!, sem que tivesse demonstrado a utilizacdo da
parcela diferida de RS 92.236,38 (2,98% do total dos recursos recebidos
do FUNDEB de RS 3.092.640,46) no primeiro trimestre do exercicio de
2012.

Portanto, dos apontamentos efetuados pela Fiscalizacdao — o
nao atingimento dos percentuais de 25% no ensino e de 100% dos
recursos provenientes do FUNDEB —, o primeiro restou superado, o
segundo, ndo, a ensejar, em decorréncia, a emissao de parecer
desfavoravel as contas em exame, conforme consolidada jurisprudéncia
desta Corte'”.

2.4 A conclusdo desfavoravel a aprovacao das contas é reforgada,
ainda, por outras falhas bem caracterizadas no relatério da fiscalizacao,
nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”; “Fiscalizacdo Seletiva”;
“Resultado Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial”; “Fiscalizacao das
Receitas”; “Divida Ativa”; “Ensino”; “Precatdrios”; “Demais Despesas
Elegiveis para Analise”; “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”;
“Ordem Cronoldgica de Pagamentos”; “Licitacao - Falhas de Instrucao”;
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”; “Fidedignidade dos

11

FUNDEB

Total das transferéncias + rendimentos RS 3.092.640,46 100,00%

Despesas com profissionais do magistério RS 1.975.356,18 63,87%

Demais despesas (ndo considerando, ainda, a glosa realizada) RS 1.025.047,90 33,14%
SOMA RS 3.000.404,08 97,02%

© TC-2483/026/07, TC-1673/026/08, TC-2474/026/07.
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Dados Informados ao Sistema AUDESP”; “Pessoal” e “Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e do DD. Ministério Publico de Contas
e voto pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas em
exame, determinando a Municipalidade que deposite em conta vinculada,
nos termos do Comunicado SDG n? 07/09, e aplique efetivamente no
ensino, no ano posterior a publicacdo do transito em julgado desta
decis3o, o montante de RS 169.551,79".

Advirto, ademais, a Prefeitura para que:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico nos termos da Lei federal n2 11.445/07.

b) Adote providéncias para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e a¢des previstos no PPA e LDO.

¢) Cumpra as normas orcamentarias, em especial, no que diz
respeito a abertura de créditos orgcamentarios, respeitando o limite para
autorizacdao de abertura de créditos adicionais, nos termos do
Comunicado SDG 29/2010".

d) Observe o disposto em sua Lei Orcamentaria Anual e
elabore rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria, nos termos

B RS 77.315,41 (glosa relativa ao muro de arrimo)+ RS 92.236,38 (parcela diferida n3o aplicada no

12 trimestre de 2012).

14 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orcamentdria.

(...)

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares nédo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).”
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do artigo 19, § 12 da LRF", atendendo ao disposto no artigo 167, VI, da
Constituicdao Federal.

e) Efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n234/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

f) Promova a implantacdo do Plano de Carreira e
Remuneragao dos Profissionais do Magistério.

g) Atente para a correta movimentagdao dos recursos do
FUNDEB, depositando em conta bancaria especifica a parcela diferida, nos
termos do Comunicado SDG n2 07/09.

h) Contabilize corretamente a divida com Precatérios.

i) Respeite as normas da Lei federal n2 8666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatdrios, com as pesquisas de precos
correspondentes, de modo que seja possivel verificar o alcance do
objetivo da licitacao, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administracao.

j) Regularize imediatamente as falhas constatadas nos itens
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

Determino, por fim:

15 “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
1o “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidencia¢do
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(..)"
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a) Que o acessorio TC-1249/126/11 bem como o Expediente
TC- 18822/026/12 permanecam apensados a estes autos;

b) A abertura de autos prdprios para tratar dos Pregdes: n2
06/11, n? 10/11 e n2 23/11, do Convite n.2 08/11 e da Dispensa de
Licitacdo n2 02/11;

c) A abertura de autos proprios para tratar dos Contratos n@
04/11, n2 05/11, n? 06/11 e n?2 07/11 (com seus respectivos termos
aditivos), que deverao tramitar em conjunto;

d) A abertura de apartados para tratar do pagamento de
horas-extras devendo o Expediente TC-29862/026/11 subsidiar a matéria.

A Fiscalizagao verificard, na préxima inspec¢ao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras, inclusive quanto a elaboracao do Plano
Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Soélidos nos termos da Lei
federal n2 12.305/10.

2.6 Anoto que as admissOes sdao objeto de processo especifico,
nos termos das Instrucdes desta Corte (TC- 1110/004/12). O mesmo
ocorre com as transferéncias ao Terceiro Setor (TC-1064/004/12;
TC-1054/004/12, DOE/SP de 24-05-13; TC-1055/004/12, DOE/SP de
07-11-12; TC-1065/004/12; TC-1056/004/12, DOE/SP de 27-03-13).

2.7 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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