TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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Exercicio: 2011.
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Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Walter Figueira Janior.
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Acompanha(m): TC-001407/126/11.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: GDF-7 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL.

1.2 A 72 Diretoria de Fiscalizacdo apontou, na conclusdo de seu relatorio,
as seguintes ocorréncias:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Indicadores
estabelecidos em “percentual”, os quais nao se coadunam com as atividades
a serem desenvolvidas; a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual ndo compativel com a inflacdo prevista para o
periodo fiscalizado; foi editado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (art. 18 da Lei Federal n.° 12.305/10), no entanto os
trabalhos pertinentes ao tema, somente tiveram inicio em 2012 pelo
Departamento de Agua e Esgoto de S&o Caetano do Sul (autarquia
municipal);

A.1.1 CREDITOS SUPLEMENTARES: A LOA municipal ndo determina a
importancia para abertura de créditos especiais;

B.1.6 DIVIDA ATIVA: N&o foi providenciada Provisdo para Perdas da Divida
Ativa no exercicio de 2011; os dados sobre divida ativa apresentados séo 0s
valores originais dos registros (Saldo Inicial, Recebimentos, Cancelamentos e
Inscricao), aplicando-se aos numeros finais da tabela os Juros e Atualizacéo
da Divida Ativa;
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B.1.6.1.1 INSCRICOES DA DIVIDA ATIVA: Persiste divergéncia entre o
valor das Inscricdes em Divida Ativa apresentado pelo Setor da Divida Ativa
(analitico) e aquele apresentado pela Setor de Contabilidade (sintético), nos
demonstrativos do exercicio de 2011;

B.1.6.1.2 RECEBIMENTOS DA DIVIDA ATIVA: Persiste diferenca
relevante entre o valor dos Recebimentos da Divida Ativa apresentado pelo
Setor da Divida Ativa (analitico) e aquele apresentado pela Setor de
Contabilidade (sintético); divergéncia verificada entre os valores dos
recebimentos da Divida Ativa apresentados pelo Setor de Controle da Divida
Ativa;

B.1.6.1.3 CANCELAMENTOS DA DIVIDA ATIVA: Persiste diferenca
relevante entre o valor dos Cancelamentos de Divida Ativa apresentado pelo
Setor da Divida Ativa (analitico) e aquele apresentado pelo Setor de
Contabilidade (sintético);

B.1.6.1.4 SALDO ATUALIZADO DA DIVIDA ATIVA: Persiste diferenca
relevante entre os valores do Saldo em Divida Ativa apresentado pelo Setor
da Divida Ativa (analitico) e aquele apresentado pelo Setor de Contabilidade
(sintético);

B.2.3 META DE RECEITA: a meta obtida na Previsao da Receita na LOA é
superior a estabelecida na LDO; a meta obtida na arrecadacdo da Receita
também é superior a estabelecida na LDO;

B.2.4 META DE DESPESA: a meta obtida na Fixacdo Atualizada da
Despesa na LOA é superior & estabelecida na LDO; a meta obtida na
Realizacao da Despesa na LOA também é superior a estabelecida na LDO;

B.2.5 META DO RESULTADO PRIMARIO: A meta de Resultado Primario
Prevista na LOA é inferior a estabelecida na LDO; a meta de Resultado
Primario, obtida com dados da receita arrecadada e da despesa no exercicio

em exame, também é inferior a estabelecida na LDO;

B.3.1.1.1 AJUSTES: FUNDEB - Despesas com Magistério- 60%: correcao
de valores das Despesas com Magistério do FUNDEB;

B.3.1.1.2 AJUSTES: FUNDEB — Demais Despesas - 40%: correcdo dos
valores das “Demais Despesas” do FUNDEB;

B.3.1.1.3 AJUSTES: Despesas Proprias em Educacdo: corre¢cdo dos
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valores das “Despesas Proprias em Educacao”;

B.3.2 — SAUDE: Constituicdo do Conselho Municipal de Saide em desacordo
com a Resolugdo CNS n° 333/03; Pagamento de gratificacdo salarial aos
profissionais da saude, com recursos do SUS, sem recolhimento dos
encargos sociais; Divergéncia, com relacdo a recursos recebidos da Uniéo,
entre os valores escriturados no Balancete de Receita e no “site” do Fundo
Nacional de Saude; Folhas de pagamento da salde ndo rubricadas por todos
os membros do Conselho Municipal de Saude;

B.3.3.1 - Multas de Tréansito: Diferenga, relativamente ao valor arrecadado
de multas de transito, entre o valor contabilizado e constante no
Demonstrativo de Autos de Infragédo; Divergéncia entre o valor a aplicar e o
constante nos extratos de contas vinculadas; N&o escrituracdo dos
recolhimentos ao FUNSET;

B.4.1.2 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: REGIME
ESPECIAL: O Municipio depositou importancia a maior que o valor devido; O
valor dos depésitos efetuados pela Prefeitura junto ao Tribunal de Justica
para o pagamento de seus precatorios diverge do daquele valor informado
pelo aludido tribunal a esta E. Corte de Contas; O Balango Patrimonial
consignou incorretamente em seu passivo o saldo dos precatérios devidos
pela Prefeitura ao final do exercicio; Aumento da divida com precatérios, em
comparagao com o exercicio anterior;

B.5.1 - ENCARGOS: N&o recolhimento de encargos sociais sobre
gratificacdo salarial aos profissionais da saude, com recurso do SUS;

B.5.2 — SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS: Andlise da matéria em autos
apartados;

B.5.3.2 - CONCESSAO PARA EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO: Diferenga entre os valores constantes nos Demonstrativos de
Arrecadacdo e Despesa e os Balancetes de Verificagdo; A Prefeitura néo
efetua glosas de despesas improprias; Gastos com festas de
confraternizagdo, multa de transito, pagamentos de juros e multas de
encargos sociais pagos em atraso; Boletos e notas fiscais sem transcri¢cdo da
finalidade; Documentos fiscais sobrepostas pelos comprovantes de
pagamento, impossibilitando a identificagdo da despesa;

B.5.3.3 - VT COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA — EPP: Empresa com diversos objetos sociais, sendo
suas instalacdes de porte incompativel com os mesmos; N&o identificacdo da
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empresa na sua sede; Notas fiscais com numeracdo baixa e sequenciais;

B.5.3.4 - GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
divergéncia entre o valor apurado na documentacdo da Origem e o valor
registrado no Sistema Audesp;

B.6.1 — TESOURARIA: Disponibilidades financeiras depositadas em bancos
privados, contrariando o previsto no 8 3° do artigo 164, da Constituicdo
Federal;

B.6.2 BENS PATRIMONIAIS: A prefeitura ndo realizou o levantamento geral
dos bens moveis e imoveis no exercicio em exame; Ultimo levantamento geral
dos bens moéveis e imoveis da Prefeitura de S&o Caetano do Sul foi realizado
nos anos de 2006 e 2007;

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES: Existéncia de despesas oriundas de processos
licitatorios que foram indevidamente empenhadas como dispensa de licitacéo,
exemplo de néo fidedignidade dos dados informados pela origem ao Sistema
AUDESP;

C.1.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - FALHAS DE INSTRUQAO: Exigéncia do edital ndo
devidamente explicada; N&o consideragdo de custos estimados de operacao
e manutencdo no impacto trienal exigido pelo artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Contratacdo de Escolas de Samba para realizacdo
de desfiles carnavalescos, quando o correto seria repasse através de
subvencgéo; Escolas ndo comprovando regularidade junto a Previdéncia
Social; Auséncia de comprovacgéo de gastos;

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: Nao ha clausulas exigidas
pelo artigo 55 da Lei Federal 8.666/93 para Ordens de Execucéo de Servico;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: Apuradas divergéncias entre o Sistema Audesp e a Contabilidade
da Prefeitura, o que denotam falha grave, visto que como estes desacertos a
Prefeitura deixou de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64);

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL: no exercicio examinado, foram nomeados
13 servidores para cargos em comissdo cujas atribuicbes ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;
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D.5- ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: encaminhamento intempestivo de
documentacao através do sistema Audesp, em desatendimento aos 8§ 1° a
4°, do artigo 2°, das Instrucdes n°® 02/2008; Nao encaminhamento do Cadastro
Eletrdnico de Obras do 2° Semestre nos termos do paragrafo Unico, do artigo
42, das Instrucbes n° 02/2008; Previsdo, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), de
abertura de créditos adicionais em até 100% da despesa fixada; parcial
adocdo de critério técnico para dimensionar os créditos suplementares;
despesas do ensino inscritas em Restos a Pagar ndo quitadas até
31/01/2012; cargos impropriamente providos em comissao; Diversas
recomendacdes desta E. Corte de Contas ndo foram atendidas.

1.3. Notificado, o Sr. José Auricchio Junior, responsavel pelas contas, por
sua Procuradora, apresentou esclarecimentos as fls. 118/237, alegando em sintese
que:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — no tocante aos indicadores e
unidades de medida da peca de planejamento, a impropriedade ja foi objeto de
correcdo e, no préximo exercicio, ndo se repetira; a Prefeitura ndo cometeu falhas
no Plano Plurianual, ndo merecendo prosperar os apontamentos; a legislacao
orcamentdria deve ser elaborada por programas e acdes, ndo sendo necessario que
a mesma seja mensurada e detalhada; a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares ndo gerou nenhuma irregularidade ja que ndo existe limitacéo legal
para a suplementacdo orcamentaria; observou-se a Lei 4.320/64; o Poder Publico
nao pode ser refém de orcamento sem margem razodavel de alteracdes por decreto;
muito embora a previsao para abertura de créditos suplementares tenha sido de até
100%, no exercicio, foi utilizado apenas 36%; quanto ao Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos solidos, os trabalhos ja foram iniciados, com concluséo de
total implantacéo prevista para 2013;

DIVIDA ATIVA - quanto a existéncia de diferencas nas inscricdes, recebimentos,
cancelamentos e saldo atualizado da Divida Ativa, foi providenciada a regularizagcéao
dos lancamentos; foram inscritos na Divida Ativa R$36.013.507,01, recebidos
R$10.792.143,16 e cancelados R$11.906.754,90; informa os mecanismos utilizados
para a cobranca e assegura que a Prefeitura adotou todas as providéncias possiveis
para agilizar a exigéncia dos valores inscritos;

META DE RECEITA; META DE DESPESA; META DO RESULTADO PRIMARIO -
as metas previstas inicialmente na LDO foram descaracterizadas em decorréncia
dos ajustes orcamentarios inseridos na execucdo da LOA ao longo do exercicio;
avaliando as metas estabelecidas, verifica-se que o resultado ficou acima das
estimativas; o Balanco Orgcamentario apresentou superavit de R$22.886,67,
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demonstrando que a questdo das metas ndo prejudicou o resultado fiscal do
Municipio;

APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS — ENSINO — a despeito dos ajustes
efetivados pela Fiscalizacdo, o Municipio, ainda assim, atingiu os percentuais legais
exigidos, razdo pela qual deixa de rebater os expurgos anotados neste tocante;
SAUDE - a Administracdo atendeu as disposi¢des do art. 77, lll, do ADCT da
Constituicao, aplicando 25,65% do produto da arrecadacdo de impostos e recursos
nas acdes e servicos da saude; a gestdo dos recursos da saude foi promovida de
maneira eficiente, superando o minimo de aplicacdo exigido pela Constituicdo
Federal, razdo pela qual, excepcionalmente, deixa de rebater os apontamentos
feitos em relacdo a este item; no que toca ao Conselho Municipal de Saude, foi
apresentado ao atual Secretario de Saude proposta de nova composicdo, com
revisdo da Lei que cria o Conselho, novo Regimento Interno, criacdo de Cdodigo de
Etica e Regimento Interno dos Conselhos Locais de Saude, a fim de equalizar a
situacao; quanto ao pagamento da Gratificagcdo SUS sem recolhimento dos encargos
sociais, tais gratificacbes sdo pagas com recursos da seguridade social da Uniéo,
dos Estados e Municipios, e ndo se incorpora a remuneracao, consoante art. 1°, §
2°, da Resolucdo SS n° 100, de 17/06/88, da Secretaria da Saude do Estado de Séo
Paulo; em relacdo aos documentos do SIOPS, sdo assinados apenas pelos
presentes nas reunides, sendo que a falha consistente na falta de rubricas esta
sendo corrigida;

MULTAS DE TRANSITO — a divergéncia apontada decorre do saldo inicial, que
importou em R$117.206,15, com rendimentos de R$11.352,17 de aplicacbes
financeiras, que, somados ao arrecadado (R$11.546.654,49), resulta em
R$11.675.212,81, com valor aplicado de R$11.330.898,07, alcangando saldo final de
R$344.314,74; o percentual referente ao FUNSET esta sendo recolhido em dotacéo
prépria;

PRECATORIOS - apesar da regularidade dos pagamentos, a Fiscalizagdo apontou
que o Balanco Patrimonial somou incorretamente o saldo dos precatorios devidos,
resultado da inclusdo do valor de R$ 1.408.231,64, referente ao grupo Passivo
Exigivel a Longo Prazo; junta documentos demonstrando o ocorrido e a regularidade
dos pagamentos; ja procedeu, para o exercicio de 2012, a reclassificacdo da PGFN;
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - a quest&o levantada encontra-se em
analise nesta Corte, nos autos do TC-36068/026/12;

CONCESSAO PARA EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO - os balancetes
contabeis da empresa Cello Auto séo verificados e ndo sado feitas glosas, uma vez
que o recolhimento é efetuado com base na arrecadacdo bruta; os investimentos
referentes a sinalizacdo sdo fiscalizados e as necessidades sdo prontamente
atendidas para que se mantenha todo o sistema em boas condicbes de uso; a
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empresa VT Com. e Servs. de Equipamentos Eletronicos Ltda. apresentou
documentacdo comprovando a regularidade fiscal; a relacdo de notas fiscais diz
respeito a “Nota Fiscal para Fazenda Estadual’, sendo que o Municipio apenas
recebe a Nota Fiscal para Liquidacéo;

GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL — o valor constante do
relatério importou em R$10.910.176,55, ndo havendo que se falar em diferenca;
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS — 0 Municipio mantém
contas bancarias em instituicbes privadas para recebimento de tributos, taxas e
tarifas, e todas as aplicagbes e movimentacdes financeiras séo feitas somente pelo
Banco do Brasil; cita manifestacdo da ATJ nos autos do TC-2950/026/05 a amparar
o procedimento adotado; o setor competente esta dotando as providéncias voltadas
a regularizacdo da situacdo relativa ao levantamento dos bens patrimoniais; o
Balanco Patrimonial registra corretamente o saldo no levantamento geral dos bens
moveis e imoveis;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES -
algumas despesas figuraram como “Dispensa de Licitagdo”, quando na verdade
deveriam ser consideradas como despesas “N&o Licitadas”, pois se trata de gastos
nao passiveis de submisséo a procedimento licitatorio;

FALHAS DE INSTRUCAO - no que tange ao Processo n® 7275/2011, a exigéncia
de comprovacdo de aptiddo para fornecimento em quantidades e prazos
compativeis com o objeto da licitacdo, mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, encontra respaldo nos
termos da Sumula n® 24 deste E. Tribunal, bem como no art. 40 da Lei 8.666/93;
referido procedimento foi alvo de recursos e nao restou qualquer irregularidade no
certame; em relagéo ao Processo n° 9669/2011, estdo sendo promovidas as devidas
corregbes; ja quanto ao Processo n° 1600/2011, em contratacbes anteriores
semelhantes, o Tribunal considerou o procedimento regular;

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - quanto ao Processo n° 7017/2011, valeu-
se da discricionariedade que a Lei faculta ao Administrador, substituindo o
instrumento contratual pela expedicdo de Ordem de Servigco, informagdes sobre o
objeto do certame, valor da contratacdo e periodo da execucao;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - em
relacdo as divergéncias apontadas, 0 setor competente esta procedendo as devidas
regularizacoes;

QUADRO DE PESSOAL - no que toca ao apontamento da existéncia de cargos
comissionados em desacordo com a regra do artigo 37, V, da Constituicdo Federal,
o Municipio adotou todas as providéncias pertinentes para regularizar as
divergéncias entre os cargos ocupados e aqueles criados por lei; foram editadas
varias leis voltadas a corrigir as impropriedades detectadas; discorda da Fiscalizac&o
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quanto ao relato sobre os cargos em comisséo; cita doutrina a amparar seus
procedimentos; afirma que houve equivoco do Orgéo de Instrucéo, ja que os cargos
em comissao foram criados em conformidade com a Constituicdo, e sdo preenchidos
por pessoas de confianca da Administracdo Municipal, devido ao contato com
informacdes sigilosas e estratégicas; que 0s cargos em questado privam da confianca
e intimidade dos Secretarios Municipais e Chefe do Executivo;

ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - apenas os balancetes foram enviados intempestivamente, em razéo
de ajustes decorrentes de alteragfes do Sistema AUDESP; naquilo que é essencial,
nao se verificou atrasos; as atas de audiéncias de elaboracédo de PPA, LDO e LOA
nao foram entregues porque o AUDESP néo foi liberado no prazo estipulado; ndo
houve dolo ou ma-fé nos lancamentos contabeis efetivados, tampouco prejuizo aos
cofres publicos.

1.4. A Assessoria Técnica, de inicio, destacou que, consoante o Censo de
2010, S&o Caetano do Sul possuia 146.547 habitantes enquanto o quadro de
pessoal da Prefeitura contava com 4.652 funcionarios publicos, ou seja, um
funcionéario para cada trinta e dois habitantes, consignando que, relativamente ao
exercicio de 2011, nos Municipios considerados como sendo de Porte Grande (14
no total), a relacdo média era de um funcionario publico para quarenta e nove
habitantes.

Procedendo a analise dos resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial do Executivo, com base no laudo da Fiscaliza¢do, concluiu como sendo
bons os indices de solidez da economia e das financas municipais, ressaltando,
todavia, a necessidade da Administracdo adotar, com urgéncia, previsao para
perdas de Divida Ativa, para que o Patrimbnio expresse a real situagdo patrimonial
dos créditos da espécie do Municipio.

Por fim, posicionou-se por nao haver restricdo em relacao aos aspectos
financeiros, orgamentarios e contabeis, a emisséo de Parecer Favoravel as contas
em apreco.

1.5. Sob o ambito juridico, a Assessora especializada, a despeito das
inmeras falhas registradas pela Fiscalizagdo, ndo identificou 6bices intransponiveis
a declaracdo de regularidade dos atos de gestdo em tela, ja que a Prefeitura
atendeu satisfatoriamente varios dos quesitos relevantes para a apreciacdo das
contas municipais, tal como o0 emprego de recursos na manutencédo e
desenvolvimento do ensino em percentuais superiores aos estabelecidos nos artigos
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212 da Carta Federal e inciso XIl do 60 do ADCT, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14/96.

Ademais, a Prefeitura superou o minimo obrigatorio de aplicacdes dos
recursos do FUNDEB, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007. As
despesas com pessoal e reflexos representaram 43,47%, portanto, dentro dos
limites fixados na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Também foram cumpridas as disposi¢fes do § 1° do artigo 77 do ADCT, com
0 emprego de 25,66% da receita de impostas nas a¢des e servigos de saude.

No tocante aos apontamentos referentes aos itens “contratos”,
“licitacdes”, “guadro de pessoal”, “divida ativa”, “remuneracéo dos agentes politicos”,
entre outros, propds a respectiva apreciagcdo em autos apartados.

Concluindo, manifestou-se pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacdo das contas do Municipio de Sdo Caetano do Sul, ressalvados eventuais
atos pendentes de apreciacao pelo Tribunal de Contas.

1.6. O Sr. Assessor Procurador-Chefe, acolhendo as manifestacdes das
Assessorias Técnicas de fls. 238/253, opinou pela emissdo de Parecer Favoravel
aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas constantes de fls.
247/253.

1.7. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, pronunciou-se “pelo
prosseguimento do feito de acordo com as conclusfes da prestativa Assessoria
Técnica, vez que as contas de Governo, que tratam das decisdes do administrador
enquanto governante, primando por escolhas politicas, apresentam-se dentro dos
padrbes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo...”.

O Parquet trouxe aos autos, a titulo de informacgdo, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB da rede Municipal de Ensino,
pugnando para que tal dado passe a ser objeto de acompanhamento, a fim de se
verificar ndo apenas a quantidade do gasto na educacdo, mas também sua
qualidade.

Afirmou, ainda, que alguns apontamentos devem ser tratados com
Ressalvas, pois denotam inconsisténcia de informacdes, falta de natureza formal ou
ofensa a disposicao legal, embora ndo impactem as Contas de Governo, nem
representem dano ao erario. S8o eles os constantes dos topicos “Divida Ativa”,
“Inscricdes da Divida Ativa”, “Recebimentos da Divida Ativa”, “Cancelamentos da
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Divida Ativa”, “Saldo Atualizado da Divida Ativa”, “Meta de Receita’, “Meta de
Despesa’, “Meta de Resultado Primario”, “Saude”, “Multas de Transito”, “Regime de
Pagamento de Precatorios”, “Gastos com Publicidade e Propaganda Oficial”,

“Tesouraria”, “Bens Patrimoniais”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP” e “Quadro de Pessoal”.

Por fim, sugeriu a analise em autos préprios dos seguintes itens: (i)
Saude — Encargos — Pagamento de gratificacdo salarial, sem recolhimento dos
encargos; (ii) Concessdo para Exploracdo de Estacionamento Rotativo; (iii)
Formalizacdo das Licitacbes, Dispensas e Inexigibilidades, e (iv) Falhas de
Instrucao.

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL de Séo Caetano do Sul.

2.2 Extrai-se dos autos que o0 Municipio promoveu o0s seguintes
investimentos:

APLICADO| ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,60% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério(ADCT da | 89,98% Minimo = 60%
Constituicéo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB (artigo 21, §82°, da| 100,00% Minimo 100%
Federal n°® 11.494/07)
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 1l1) 25,66% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (LRF, artigo 20, I, “b”) 43,47% Méaximo = 54%
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal nos termos e no limite do
artigo 29-A da Constituicdo Federal

Referido quadro evidencia o emprego de recursos suficientes nas
acOes e servicos da saude e ensino basico, de modo a atender as exigéncias
constitucionais e legais. Demonstra, outrossim, a utilizagdo integral dos recursos do
FUNDEB, conforme a Lei de Regéncia®.

2.3. Quanto a receita proveniente do FUNDEB, 89,98% dos recursos foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica, em
consonancia com o artigo 60, inciso XlI, do ADCT.

! Lei Federal n° 11.494/07:
Art. 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, seréo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagéo bésica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
81° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educagdo basica nos seus respectivos ambitos de atuacgdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 8§88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.
§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagdo da
Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poder&o ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgliente, mediante abertura de crédito adicional.
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Os repasses ao Legislativo obedeceram ao limite constitucional
estabelecido pelo artigo 29-A, e ndo houve censura aos recursos vinculados,
relativos a CIDE e Royalties.

Quanto as Multas de Transito, a Fiscalizacdo aponta divergéncias entre
o valor escriturado no Balancete de Receitas (R$ 11.546.654,49) e o informado no
Demonstrativo de Autos de Infracdo de Transito (R$12.591.818,01).

Sobre o tema, entendo que as justificativas prestadas pela Origem as
fls. 209 dos autos foram suficientes para elucidar as incongruéncias anotadas,
restando solvida a questao.

2.4. A instrucdo processual constatou superavit da execucdo or¢camentaria
de R$ 22.886,67, estando a execucao ajustada ao legalmente autorizado. A relacéo
entre o Ativo e o Passivo Financeiro foi positiva no montante de R$7.781.888,71. O
resultado Econdmico foi igualmente positivo.

A Divida de Curto Prazo experimentou reducédo comparada ao saldo do
exercicio anterior. J4 a Divida de Longo Prazo sofreu variacdo para maior, por conta
dos Precatorios a Pagar.

A Divida Ativa, consoante o relatorio da Fiscalizacdo, sofreu aumento
de 18,66% em comparacao com o saldo verificado no exercicio anterior, e nao foi
providenciada a provisao para perdas da Divida Ativa no exercicio.

Ressalte-se que a provisdo para perdas da Divida Ativa é instituida
para prevenir possiveis perdas financeiras derivadas da falta de pagamento dos
valores devidos, e se justifica pelo dever que a contabilidade tem de espelhar correta
e claramente a real situacao patrimonial do ente, seja este governamental ou néo.

Considerando o elevado valor do estoque registrado em Divida Ativa
Municipal, representando 37,57% da Receita Corrente Liquida, cabe recomendar a
Origem que, doravante, passe a constituir a provisdo para o recebimento de créditos
inscritos em Divida Ativa, ja que estes, conforme argumentos do préprio Executivo,
nao estdo concentrados em um Unico contribuinte, mas sim representados por
grande numero de devedores e ndo se sabe de quais deles se lograra o
recebimento.
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2.5. Quanto ao item B.3.2 — SAUDE e B.5.1 — ENCARGOS e 0 ndo
recolhnimento dos encargos sociais referentes a gratificacbes salariais
(complementacdo SUDS), é falha que persiste e ja foi objeto de recomendacao a
margem dos Pareceres de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010. A irregularidade
apontada devera ser analisada em autos apartados, pois, além de recorrente, &
contraria ao entendimento externado pelo TST:
SUDS. GRATIFICACAO. CONVENIO DA UNIAO COM ESTADO.
NATUREZA SALARIAL ENQUANTO PAGA (conversdo da
Orientacdo Jurisprudencial n° 168 da SBDI-1) - DJ 20.04.2005. A
parcela denominada "Complementacdo SUDS" paga aos
servidores em virtude de convénio entre o Estado e a Uniéo
Federal tem natureza salarial, enquanto paga, pelo que repercute
nos demais créditos trabalhistas do empregado. (ex-OJ n° 168
da SBDI-1 - inserida em 26.03.99).”

2.7. No que tange ao item C.1.1 — Falhas de Instru¢cédo, em especial, ao
Processo n° 1600/2011 e demais Contratos s/n°, todos de 1°/03/2011, visando a
contratacdo de associacdes para realizacdo de desfiles de escola de samba em
2011, merecem melhor avaliacdo, por meio de abertura de autos proprios.

Também em autos préprios deverdo ser analisadas as condicfes da
concessao para exploracao de estacionamento rotativo (item B.5.3.2), uma vez que
as justificativas apresentadas pela Origem nao sao suficientemente esclarecedoras.

Os apontamentos referentes ao item B.5.3.3 — Contratacdo da
Empresa VT Comércio e Servicos de Equipamentos Eletrénicos Ltda. também
deverdo prosseguir em autos préprios, ante as davidas suscitadas.

2.8. Quanto as anotacdes relacionadas ao item D.3 — Pessoal e a existéncia
de diversos cargos em comissdo sem as caracteristicas constitucionais de Dire¢éo,
Chefia e Assessoramento, bem assim de funcionarios fora da funcdo, cumpre
recomendar a Origem que regularize com presteza a situacdo, devendo a
Fiscalizag&o, oportunamente, verificar quais as medidas adotadas para tanto.

As questbes referentes aos Subsidios dos Agentes Politicos® estdo
sendo tratadas nos autos do TC-36068/026/12, atualmente em fase de instrucao.

2 wwwa3.tst.jus.br/jurisprudéncia/OJ_SDI_1/n_s1-161.htm, acessado em 14.06.2012, 10,24 hs.

% No caso, pagamento indevido de Adicional por Tempo de Servico, sexta-parte, adicional de insalubridade e salario-
esposa aos Secretarios, em desacordo com o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, e consequente extrapolacéo do
teto constitucional prescrito no artigo 37, IX.
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Por fim, as demais falhas e incorrecbes apontadas, ou foram
suficientemente aclaradas pela Origem ou ndo configuram falta grave, a ponto de
macular as contas, merecendo ser relevadas.

2.9. Por tudo isso, no mérito, associo-me aos entendimentos das
Assessorias Técnicas, respectiva Chefia e MPC e VOTO pela emissdo de
PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais prestadas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Caetano do Sul, relativas ao exercicio de 2011, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de Oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

a) passe a constituir a provisdo para o recebimento de créditos
inscritos em Divida Ativa, e

b) regularize o quadro de pessoal, com vistas a adequa-lo as normas
constitucionais, em especial, ao art. 37.

Determino, ainda, a formacéo de:

a) autos proprios, para a instrucdo das matérias referentes aos itens
C.1.1 - Falhas de Instrucdo; B.5.3.2 - Concessdo para
Exploragdo de Estacionamento Rotativo, e B.5.3.3 -
Contratacdo da Empresa VT Comércio e Servicos de

Equipamentos Eletrénicos Ltda., e

b) autos apartados, para instrugdo da matéria referente ao item B.5.1
— Encargos

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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