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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
FELIZ.

1.2 A Unidade Regional de Sorocaba — UR.9 apontou, na concluséo de
seu relatério, as seguintes ocorréncias:

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

As pecas de planejamento ndo contemplam o0s requisitos previstos na
legislacdo; abertura de créditos suplementares em percentuais superiores
a inflacdo estimada para o exercicio.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Déficit orcamentario ndo amparado totalmente em superavit financeiro
anterior; taxa de investimento superdimensionada; falta de limitacdo de
empenho.

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
Falta de liquidez frente aos compromissos.

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA:
Falhas na contabilizacéo.

Iltem B.3.1 — ENSINO, Subitem B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizaco:
Despesas nao elegiveis na aplicacao.
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Item B.5.1 - ENCARGOS
Compensacdes de créditos previdenciarios ndo amparadas em decisdo
administrativa ou judicial transitada em julgado.

Iltem B.5.3.1 — ADIANTAMENTOS:
Adiantamentos em desacordo com a lei de regéncia.

Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
Inobservancia.

ltem C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES. C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:

Falhas formais em processos licitatorios; possiveis irregularidades em
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Iltem C.2 — CONTRATOS

C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

Assinatura de contrato com clausulas de teor indeterminado e, portanto,
incompativel com a atividade publica.

Item C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL:
Falhas na execucdo de contrato para recuperacdo de créditos
previdenciarios.

Iltem D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
Divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao Sistema
AUDESP.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:
Cargos em comisséo que ndo se coadunam com a regéncia legal.

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;
desatendimento as recomendac¢fes desta Casa.

Acompanham o presente feito os seguintes protocolados:

D.4.1 — EXPEDIENTE TC-1591/009/11
Comunicagéao formulada pelo vereador do Municipio de Porto Feliz,
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José Geraldo Pacheco da Cunha Filho, acerca de possiveis
irregularidades nas contratacbes da empresa Lucas Francisco
Rocco ME. pela Prefeitura Municipal de Porto Feliz, no exercicio de
2011, para fornecimento de refeicbes ao Corpo de Bombeiros,
instalado no Municipio.

A Dendncia foi abordada pela Fiscalizagdo no item C.1 -
Formalizacdo das Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades, subitem
C.1.1 - Falhas de Instrucdo deste laudo, ndo tendo sido
constatadas irregularidades no citado procedimento licitatério,
tampouco na contratacdo; a despesa decorrente, no valor de R$
103.916,00, foi regularmente liquidada.

D.4.2 — EXPEDIENTE TC-9291/026/11

Comunicacéao formulada pelo vereador do Municipio de Porto Feliz,
José Geraldo Pacheco da Cunha Filho, acerca de possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Porto Feliz.
A Fiscalizacéo nao evidenciou a ocorréncia das falhas noticiadas.
A contratacdo de assessoria privada na Secretaria de Educacao,
por ser de valor sujeito a remessa ao Tribunal de Contas, ja é
objeto de exame em autos préprios (TC-43/009/11).

D.4.3 — EXPEDIENTE TC-25143/026/11

Comunicacéao formulada pelo vereador do Municipio de Porto Feliz,
José Geraldo Pacheco da Cunha Filho, acerca de possiveis
irregularidades praticadas no Setor de Licitacbes da Prefeitura
Municipal de Porto Feliz, especificamente nos Processos n°s.
525/11, 961/11, 219/11, 220/11 e 969/11.

A matéria foi abordada no item C.1 - Formalizagdo das Licitacoes,
Dispensas e Inexigibilidades, subitem C.1.1 - Falhas de Instrucao
deste laudo, ndo tendo a Fiscalizacdo observado a ocorréncia de
irregularidades nos referidos procedimentos licitatorios.

D.4.4 — EXPEDIENTE TC-38888/026/11

Comunicagéo formulada pelo vereador do Municipio de Porto Feliz,
José Geraldo Pacheco da Cunha Filho, acerca de possiveis
irregularidades na aplicagéo de recursos do ensino, da Prefeitura
Municipal de Porto Feliz, referente ao pagamento de hospedagem
e alimentacao de equipes de futebol.

A questédo foi objeto de analise no item C.1 - Formalizacdo das




1.3.
apresentou, por sua Procuradora, esclarecimentos as fls. 62/103 dos autos,
alegando em sintese que:
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LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades, subitem C.1.1 - Falhas de
Instrucdo do laudo, néo tendo sido verificada a ocorréncia de falha
no correspondente procedimento licitatorio (Pregao). Observou-se,
ainda, que a despesa foi empenhada na correta funcdo de governo
(Desporto e Lazer).

D.4.5 — EXPEDIENTE TC-40266/026/11

Comunicacédo formulada por Obragen Engenharia e Construcdes
Ltda., por meio de seu procurador, Sr. Sebastido Luiz Aparecido,
acerca de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Porto Feliz no tocante a auséncia de pagamento do
valor de R$ 115.870,86, referente ao Contrato n°® 3/11.

A Fiscalizagdo destacou que, em 31/12/2011, n&o havia
inadimpléncia da Prefeitura Municipal em relagdo ao Contrato n°
3/2011, Processo n° 358/2011, no valor de R$ 115.870,86.
Ocorreu, no entanto, a inscricdo em Restos a Pagar do importe de
R$ 27.819,05, referente ao citado processo, pago em 17/2/2012
(fls. 187/188 do Anexo).

D.4.6 — EXPEDIENTE TC-36/009/12

Comunicacéao formulada pelo vereador do Municipio de Porto Feliz,
José Geraldo Pacheco da Cunha Filho, acerca de possiveis
irregularidades no repasse de recursos financeiros de Autarquia
Municipal, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Porto Feliz, a
Prefeitura Municipal de Porto Feliz.

Segundo a Fiscalizacdo, ndo se notou a ocorréncia de
irregularidades no repasse de recursos financeiros da Autarquia ao
Executivo. Além disso, a matéria foi abordada no Balango Geral de
2011 do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Porto Feliz (TC-
367/026/11, subitem 4.3.1).

Notificado, o Sr. Claudio Maffei, responsavel pelas contas,

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - no tocante aos
indicadores e unidades de medidas da peca de planejamento, a
Prefeitura de Porto Feliz adota como indicador a porcentagem, por ndo
dispor de sistema mais preciso; vem cumprindo com seu papel de
promover programas governamentais; a autorizacdo prévia para abertura
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de créditos adicionais até o limite de 20% encontra amparo no art. 165, §
8°, da Constituicdo Federal; o percentual se destina a suprir a
necessidade de alteracbes orcamentarias em razdo de imprevisdes e
omissdes no momento da elaboragéo da lei;

DIVIDA DE CURTO PRAZO - houve um aumento na capacidade de
liquidez no exercicio, se comparado com a evolucdo da receita corrente
liquida;

DIVIDA ATIVA - o Municipio tem a transparéncia como principio de
gestao fiscal, adotando a publicidade e a clareza das informagfes; nédo
deixou de cumprir ou observar o principio da transparéncia; o alto indice
de inscricdo da divida ativa € problema de inUmeros Municipios; vem
cuidando da cobranca da divida ativa;

ADIANTAMENTOS - os adiantamentos concedidos pela Prefeitura estao
revestidos de interesse publico; cita doutrina e legislagdo a amparar o
procedimento adotado;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS — o Municipio possui
ordem cronolégica de pagamentos para cada fonte de recursos; respeita
a ordem cronolégica da cada fonte de recursos, com respaldo no art. 5°
da Lei 8.666/93;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES — sempre buscou agir dentro da estrita legalidade e
em conformidade com a Lei 8.666/93;

DISPENSA DE LICITACAO - no que toca a coleta de residuos sélidos
domiciliares, varricdo de vias e logradouros publicos, capinagéo e rocada
geral e destinacao final de residuos, e a contratacdo da SANEPAV, nao
podem ser considerados como servicos comuns; é indispensavel que a
empresa possua registro no CREA; nos termos do ato normativo do
CONFEA, Resolucdo n° 310/86, os servicos devem ser prestados sob
responsabilidade de engenheiro sanitarista; a referéncia para remessa
obrigatéria do contrato ao TCE deve ser a de contrato de servigos de
engenharia, cujo valor deve ser superior a R$3.303.000,00, nos termos
das Instrugbes n° 02/2008. Quanto a contratacdo do escritério de
advocacia Castellucci Figueiredo, invoca o teor da Lei 8.666/93, doutrina
e jurisprudéncia deste Tribunal de Contas para justificar o procedimento;
a inviabilidade de competicdo e a especializacdo da empresa validam a
contratacéo; o valor pactuado entre as partes encontra-se dentre os
usualmente praticados pelo mercado;

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - contesta o apontamento
guanto ao teor indeterminado de clausulas contratuais assinadas com o
Escritério Castellucci Figueiredo; o Anexo | — Descricdo do Objeto
estabelece os valores dos créditos a serem apurados, 0s quais seréao
objeto de recuperacgdo; ndo ha que se falar em valores indeterminados; o
Contrato n® 55/2011 estabelece, suplementarmente, as condi¢cdes de
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pagamento; o instrumento contratual disciplina as penalidades a serem
aplicadas em caso de inadimplemento das obrigacdes;

QUADRO DE PESSOAL - no que toca ao apontamento da existéncia de
cargos em comissdo em desacordo com o artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, os cargos destacados sdo de funcéo, criados por lei propria e
especifica; a denominag¢do ndo invalida a funcdo; todos os cargos em
comissdo possuem as caracteristicas de Direcdo, Chefia e
Assessoramento; especifica 0s cargos e suas respectivas fungoes;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQOES DO TRIBUNAL- Quanto a este aspecto, a
Municipalidade vem se empenhando para cumprir tempestivamente as
instrucdes do Tribunal, tentando readequar o seu trabalho e corrigir as
falhas.

1.4. A Assessoria Técnica, procedendo a analise dos resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio, com base no laudo da
Fiscalizacédo, por primeiro, observou que o Municipio, de acordo com o Censo de
2010, contava com 48.675 habitantes enquanto o quadro de pessoal da
Prefeitura comportava 1.670 funcionarios publicos, relagcdo de um servidor para
cada vinte e nove habitantes.

Quanto ao Planejamento das Politicas Publicas, ndo vislumbrou
irregularidade suficiente para macular as contas em exame, vez que nao
encontrou nos autos informacfes de que as movimentacdes de dotacdes
orcamentarias teriam superado os limites estabelecidos na LOA.

Quanto a Gestdo Orcamentaria, houve déficit no valor de
R$6.120.737,31, correspondente a 5,81% das receitas arrecadadas, decorrente,
principalmente, da falta de politica de contingenciamento de gasto, ja que as
receitas previstas para 0 exercicio se apresentaram superavitarias.

A situagédo financeira da Administracdo Direta apresentou valor
negativo de R$3.040.177,09, representando 2,56% em relacdo a RCL. O
Resultado Econdémico foi deficitario.

Observou a insuficiéncia de recursos financeiros no final do
exercicio para honrar a Divida de Curto Prazo, como apontado pela
Fiscalizacdo. A Divida de Longo Prazo sofreu reducdo e a Divida Ativa
experimentou aumento de 24,65% no estoque ao final do exercicio.
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Concluindo, disse nao haver restricbes em relacdo aos aspectos
financeiros, orcamentarios e contabeis, para a emissdao de Parecer
Favoravel as contas em apreco.

Quanto a aplicacdo de recursos vinculados, a Assessoria
Técnica observou o emprego de 31,05% no ensino. Ressaltou a utilizacdo de
100% dos recursos do FUNDEB, com direcionamento de 61,33% aos
Profissionais do Magistério. Ademais, as despesas de pessoal representaram
42,36%; 23,19% foram destinados as a¢des e servigos da saude, e 5,81% foi o
Déficit Orcamentario.

No entender da ATJ, a abertura de créditos adicionais até o limite
de 20% do total de despesas reclama cuidados. Verificou o recolhimento dos
encargos sociais e, no tocante ao recolhimento do INSS e ao processo de
compensacao, propds o acompanhamento da matéria em separado.

Consignou, ainda, a necessidade de correcdo das impropriedades
de ordem contabil, das falhas relativas aos Adiantamentos, do cumprimento da
ordem cronoldgica de pagamentos e das divergéncias entre os dados da Origem
e aqueles informados ao AUDESP, dos cargos em comissdao e da entrega
intempestiva de documentos ao TCE, bem como de se observar, de forma
rigorosa, as regras da Lei 8.666/93.

Finalizou, concluindo pela emissdo de Parecer Favoréavel as
contas em exame.

O Sr. Assessor Procurador-Chefe, ante as manifestacées das
Assessorias Técnicas de fls. 104/117, opinou pela emissdo de Parecer
Favoravel aos demonstrativos, sem prejuizo das propostas constantes de fls.
112/117.

1.5. No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas.
Para o Parquet, a questdo dos cargos em comissédo, criados em

desacordo com a Constituicao Federal, devem ser objeto de medidas imediatas
para a correcao, devendo ser expedida recomendacao neste sentido a Origem.
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Propbe, ademais, a formacdo de APARTADOS para analise dos
seguintes itens: B.5.1- Encargos; C.1.1 — Falhas de Instrucéo; C.2.2 — Contratos
examinados in loco, e C.2.3 — Execugéo Contratual.

Ressalta que todos os itens acima decorrem de praticas
relacionadas ao Escritério Castellucci Figueiredo e Advogados Associados.
Considerando que a Fiscalizagdo apontou que as compensacdes previdenciarias
vém sendo realizadas a margem da legislagao tributaria, sugere o envio de oficio
a Receita Federal para a ado¢édo das medidas que entender cabiveis.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL de Porto Feliz.

2.2 Extrai-se da instrugdo processual que o Municipio empregou na
Educacdo Basica 31,05% das receitas, acima, portanto do minimo
constitucional previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Nos termos anotados as fls. 25, as aplicacbes na Saude
alcancaram o montante de 23,19% da receita de impostos, superando o quanto
exigido pelo artigo 77, Ill, do ADTC da Constituicdo Federal.

2.3. Quanto a receita proveniente do FUNDEB, 61,33% dos recursos
foram aplicados na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XlI, do ADCT.

No total geral, constatou-se que a utilizacdo dos recursos
advindos do FUNDEB no exercicio de 2011 atingiu o percentual de 100%, em
harmonia, portanto, com a Lei de Regéncia.

2.4. As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maéaximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois representaram 42,36% da receita corrente liquida.

Os repasses ao Legislativo obedeceram ao limite constitucional
estabelecido pelo artigo 29-A, e ndo foram constatados pagamentos indevidos
aos Agentes Politicos. Nenhuma censura, também, no que concerne aos
recursos vinculados, relativos a Multas de Transito, CIDE e Royalties.

A Execucdo Orcamentaria teve resultado negativo de
R$6.120.737,31, que representa 5,81% das receitas arrecadadas no exercicio.

A relacdo entre Ativo e Passivo foi negativa, no montante de
R$3.040.177,09, representando insuficiéncia de recursos financeiros no final do
exercicio para pagamento da divida de curto prazo.

A Fiscalizagdo apontou aumento no saldo da divida de curto
prazo em relacdo ao saldo do exercicio anterior; a Divida de Longo Prazo
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sofreu variagdo para menos, de R$11.094.714,21, no final do exercicio de
2010, para R$9.341.894,03, no final de 2011.

2.5. Noto que, para abertura de créditos suplementares, foi autorizado
pela Lei Orcamentaria Anual um valor expressivo, no limite de 20% do total das
despesas, muito acima da expectativa inflacionaria para o periodo. Ndo ha
davida que um percentual como esse torna inadequado referido dispositivo
legal, porque pode desvirtuar sensivelmente a vontade popular.

A jurisprudéncia nesta Corte’ tem afirmado que esse
procedimento propicia ao Executivo modificar parte consideravel do orcamento,
tornando-o, em Ultima analise, mera peca coadjuvante. Além do mais, é um
percentual incompativel com o indice inflacionario do Pais.

Muito embora a Administracdo nao tenha superado o limite
estabelecido pela LOA, cabe recomendar a Origem que observe o percentual
compativel com a previsdo de inflacdo para o periodo, pratica que denota
responsabilidade e prudéncia, contribuindo para manter o equilibrio das contas.

2.6. No que tange ao item C.1.1 - Falhas de Instrucdo,
especificamente quanto aos Contratos n° 64/2011 e n° 143/2011, cujo objeto é
a contratacdo de empresa para a realizacdo de servicos de coleta de residuos
sélidos domiciliares, varricdo de vias e logradouros publicos, capinacdo e
rocada, tendo como contratada a empresa SANEPAV SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA., merecem ser detidamente analisados em autos préprios.

Também em autos proprios deverdo ser apreciadas as
condi¢gbes do Processo Administrativo n° 3.926/2011, Inexigibilidade n°® 7/2011,
que trata da contratacdo do Escritério de advocacia Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados, visando a recuperacao de contribuicdes sociais, visto
que persistem varios pontos que nao foram devidamente esclarecidos pela
Origem.

No que se refere ao item B.5.1 - Encargos, os autos evidenciam
gue a Prefeitura deixou de recolher a totalidade dos valores ao INSS,

! Processos: TC-3024/026/10, Prefeitura Municipal de Nova Castilho; TC-181/026/09, Prefeitura Municipal de Uni&o Paulista; TC-
282/026/09 - Prefeitura Municipal de Lucélia; TC-437/026/09, Prefeitura Municipal de Guaraci; TC-1696/026/08, Prefeitura
Municipal de Santa Fé do Sul; TC-1904/026/08, Prefeitura Municipal de Tarabai; TC-2123/026/07, Prefeitura Municipal de Neves
Paulista.
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realizando compensacdes sem homologacdo da Receita Federal. Consoante
anotacdo do Ministério Publico de Contas, a Origem ndo se defendeu deste
apontamento especifico, razdo pela qual se faz necesséaria a formacédo de
autos apartados para melhor analise da questao levantada.

Quanto aos apontamentos relacionados ao item D.3 - Pessoal e a
existéncia de diversos cargos em comissdo sem as caracteristicas
constitucionais de Direcdo, Chefia e Assessoramento, incumbe recomendar a
Origem que regularize com presteza a situacdo, devendo a Fiscalizacao,
oportunamente, verificar quais as medidas adotadas para tanto.

Por fim, as demais falhas e incorrecbes apontadas, ou foram
suficientemente aclaradas pela Origem ou néo configuram falta grave, a ponto
de macular as contas, merecendo ser relevadas.

2.7. Por tudo isso, no mérito, acompanho a manifestacdo dos Org&os
Técnicos e do Douto Ministério Publico de Contas e voto pela emissédo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais prestadas pela Prefeitura
Municipal de Porto Feliz, relativas ao exercicio de 2011, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de Oficio a
Origem, recomendando-lhe que:

- limite a autorizacdo de abertura de créditos suplementares a
patamares adequados, proximo dos percentuais da previsdo de inflacdo para o
periodo;

- regularize o quadro de pessoal, com vistas a adequa-lo as
normas constitucionais, em especial ao art. 37, V.

Determino, ainda, a formacéo de autos proprios para tratar dos
Contratos n°s. 64/2011 e n°® 143/2011, tendo como Contratada a empresa
SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., bem como do Processo
Administrativo n® 3.926/2011 - Inexigibilidade n° 7/2011 -, referente a
contratacdo do escritorio de advocacia Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados, para recuperagao de contribuigdes sociais.

Determino, ainda, a abertura de apartado para tratar do tépico
B.5.1 - Encargos.

11
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Ao arquivo o0s seguintes expedientes: TCs. 001591/009/11,
009291/026/11, 025143/026/11, 038888/026/11, 040266/026/11 e
00036/009/12.

A presente deliberagdo ndo alcangca os atos pendentes de
apreciacéao por este Tribunal.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

12



