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SEGUNDA CAMARA DE 02/07/13 ITEM N°56
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

56 TC-000889/026/11

Prefeitura Municipal: Balbinos.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Marcio Rigotto.
Advogado(s) : Youssif Ibrahim Junior.
Acompanha (m) : TC-000889/126/11.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-IT.
Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE BALBINOS, referentes ao exercicio de
2011. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Bauru (fls.15/65), apresentou o
Responsavel, Sr. José Marcio Rigotto, apds
notificacdao (fl1l.72), os seguintes esclarecimentos

(expedientes TC-001734/002/12 e TC-001800/002/12 -
f1s.79/102) :

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Falta de compatibilidade entre os Programas e as
Acdoes constantes do PPA, da LDO e da LOA.

Defesa - Considera compativeis os programas € as
acdes constantes do PPA, da LDO e da LOA. Em razdes
complementares, argumenta que eventual divergéncia
decorreu da falta de atualizacdao da receita e da
despesa durante a execucdo orcamentaria.

- Custos estimados por Programa e Agdes de Governo
ndo permitem avaliar sua eficacia e efetividade.
Defesa - Alega que, no periodo em que foi elaborado
o PPA, inexistia diagndéstico e indicadores
confidveis para orientarem a nova programacdo.

- Falta da edigdo do Plano Municipal de Residuos
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Sélidos (artigo 18 da Lei Federal n° 12.305/10).
Defesa - Segundo o responsavel, a Prefeitura
pleiteou recursos Jjunto ao Governo Estadual com
vistas a edicdo do Plano Municipal de Residuos
S6lidos.

- Falta da adogéao de providéncias para
acessibilidade em prédios publicos (artigo 11 da Lei
Federal n° 10.098/2000).

Defesa - Argumenta dque a caréncia de recursos
inviabilizou a realizacdo de obras destinadas a
adequacdo da acessibilidade dos prédios publicos.

- Abertura de créditos suplementares por meio de
redugdo na dotagdo "“Reserva de Contingéncia” para
fins ndo previstos no artigo 7° da LDO.

Defesa - Afirma qgue o municipio utilizou-se de
disponibilidade exlistente em reserva de
contingéncia, conforme autorizacdes contidas na LDO
e na LOA.

- Abertura excessiva de créditos adicionais.

Defesa - Alega dque grande parte das alteracdes
orcamentarias ocorreu mediante a abertura de
créditos especiais, autorizada por meio de leis
especificas, com vistas a atender objetos de
convénios firmados com o©0s Governos Federais e
Estaduais.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Déficit da execugcdo orcamentaria de 3,29% (RS

250.903,78) proveniente de superestimativa de
receita.
Defesa - Atribui o déficit apontado a queda da

arrecadacdo de tributos, especialmente as reducdes
das aliquotas do IPI que acarretaram decréscimo do
montante relativo ao Fundo de Participacdo dos
Municipios repassado ao Executivo. Entende que o
diminuto déficit ndo demonstra irresponsabilidade
fiscal do gestor.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
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PATRIMONIAL:

- O déficit orcamentario de 2011 aumentou a
deficiéncia financeira de 2010.

Defesa - Alega que o déficit orcamentario derivou
exclusivamente da queda da arrecadacdo, tendo em
conta a 1inexisténcia de novos programas de governo
que pudessem incrementar a despesa do municipio.

- Decréscimo dos Resultados Econdmico e Patrimonial.
Defesa - Informa ter adotado medidas de contencdo de
gastos com vistas ao equilibrio orcamentario.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo.

Defesa - Entende que o) fraco desempenho da
arrecadacdo tributdria motivou pequenos atrasos
quanto ao cumprimento de alguns compromissos e Jgue
existe controle sobre o0os restos a pagar, cuja
eliminacdo ndo comprometeria a gestao futura.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Crescimento de 5,92% no total da divida
consolidada em relacdo a 2010.

Defesa - Atribui o crescimento da divida consolidada
a retracdo das receitas de tributos observada no
periodo examinado.

- Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias relativas aos precatérios.

Defesa - Afirma ter determinado a atualizacdo da
divida de precatdérios visando o seu adequado
registro no balanco patrimonial. Em defesa

complementar, explica que o montante do passivo
judicial pago no periodo (R$ 76.777,54) nédo foi
computado na deducdo da divida em face da nova
sistematica de liquidacdo imposta legislacdo de
regéncia.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
- Auséncia de medidas visando a cobranca do ISSQON

sobre a atividade dos cartérios.
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Defesa - Informa ter notificado administrativamente
o Oficial do Unico Cartério de Balbinos, com vistas
ao recolhimento do ISSQON devido.

B.1.6 — DIVIDA ATIVA:

- Inconsisténcias entre os registros do setor de
divida ativa e as pecgas contabeis encaminhadas ao
Sistema AUDESP.

Defesa - Noticia a apuracdo das divergéncias para
posterior adequacdo, ressaltando a adocdo de medidas
para evitar o 1nadimplemento dos contribuintes,
tendo em conta que o montante da divida (RS
64.116,63) & composto por débitos de pequenos
valores somados ao longo de varios exercicios.

B.3.1 - ENSINO:

— MApbés as glosas efetuadas pela fiscalizagéo
(salarios e encargos de pessoal em desvio de funcgéo
- R$ 11.925,95 e gastos com combustiveis e
lubrificantes - RS 28.432,39), apurou-se a
utilizacdo de 88,77% dos recursos do FUNDEB no
exercicio.

Defesa - Afirma ter determinado ao Departamento de
Pessoal a identificacdo dos servidores em desvio de
funcdo, objetivando reverter a exclusdo efetuada
pela fiscalizacdo. Entende que, a despeito da glosa,
houve a destinacdo de recursos ao FUNDEB nos termos
exigidos pela legislacdo da espécie.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO:
- Diversas exclusdes relativas as despesas néo
vinculadas ao ensino.

Defesa — De acordo com o responsavel, a despeito das
glosas, houve a aplicacdo de recursos no setor em
montante superior ao minimo exigido pela

Constituicdo Federal.

2 - SAUDE:

2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Glosas relativas as despesas ndo vinculadas a
saude.

Defesa - Reitera os argumentos do item anterior.

B.3.
B.3.
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B.3.3.3 - ROYALTIES:

- Desvio de finalidade.

Defesa - Anuncia a adocdo de providéncias para a
movimentacdo dos recursos oriundos dos Royalties por
meio de contas bancarias especificas.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Pagamento de acordo de parcelamento diretamente
com o credor.

Defesa - Argumenta gque os acordos para pagamentos
dos valores devidos foram celebrados nos autos dos
respectivos processos trabalhistas, anteriormente a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 62/009.
Segundo o responsavel, por meio do Decreto n® 007/10
a Prefeitura optou pelo regime especial de
liquidacdo da divida Jjudicial, incluidos aqueles
vencidos durante a vigéncia da EC 30/00.

B.5.1 - ENCARGOS:

- Falta de recolhimento do FGTS relativo as
competéncias de abril a dezembro/2011.

Defesa - Salienta que as dificuldades financeiras
enfrentadas pelo municipio no exercicio obrigaram a
Prefeitura a priorizar o pagamento dos saldrios dos
servidores, em detrimento do recolhimento do FGTS.
Anuncia o parcelamento do saldo devedor.

B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Inconsisténcias nos dados encaminhados via AUDESP.
Defesa - Alega que as 1inconsisténcilas advieram de
falhas formais observadas na digitacao de
requisicdes de compras e nas consequentes emissdes
das notas de empenho durante o exercicio.

- Falta de realizagdo de pesquisa de pregos para as
aquisigdes diretas.

Defesa — Além de informar que as cotacdes prévias de
precos para as aquisic¢des diretas sdo efetuadas por
meio de ligagdes telefdnicas, noticia a adogao de
planilha descritiva para tal procedimento.
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- Auséncia de motivagcdo e de correta demonstracéo
das despesas com o transporte de pessoas e de
encomendas.

Defesa - Argumenta que a inexisténcia de atendimento
especializado na area de saude, de agéncia bancaria,
de Foérum e de Cartdério e a falta de wveiculos
especiais demandaram a terceirizacdo do transporte
urgente de pessoas a outros municipios da regiédo.
Anuncia a adocdo de medidas para se efetuar a
descricdao pormenorizada das Justificativas das
viagens.

- Descontrole dos gastos com combustiveis.

Defesa - Apbds comunicar a realizacdo de estudos para
incrementar o controle dos gastos com combustiveis,
anota que o0s abastecimentos sdao acompanhados por
servidor responsavel.

B.6.1 - TESOURARIA:

- Disponibilidades de caixa depositadas em banco
privado.

Defesa - Informa que no municipio somente existe um
posto do Banco Bradesco S/A, noticiando a abertura
de algumas contas em Banco Oficial.

B.6.2 - ALMOXARIFADO:

- Inexisténcia de controle de consumo de
combustivel, bem como de despesas com pegas e com
servicos de manutencéao.

Defesa — Entende necessitar a Administracdao de amplo
espaco de tempo para 1mplantar nova estrutura de
controle sobre as mencionadas despesas.

B.6.3 — PATRIMONIO:

- Balang¢o Patrimonial ndo registra corretamente o
saldo apurado no levantamento geral de bens méveis e
iméveis.

Defesa - De acordo com o interessado, a falta de
servidores capacitados no reduzido quadro de pessoal
da Prefeitura impediu o adequado levantamento de
bens daquele Executivo.
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- Falta de elaboracao dos Termos de
Responsabilidade.
Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.

Defesa - Afirma ter Jjustificado todas as inversdes
da ordem cronoldgica de pagamentos.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Falta de publicagcdo das peg¢as de planejamento, do
parecer prévio do Tribunal de Contas, do RGF e do
RREO na pagina eletrdénica do municipio.

Defesa — De acordo com o interessado, as informacdes
e documentos da Prefeitura sdo divulgados por meio
do “site” oficial da Administracdo e os eventuails
atrasos derivaram da inexisténcia de servidor
especializado para suprir tal demanda.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados com Dbase nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

Defesa - Considera corrigida a falha formal anotada.

D.3 - PESSOAL:

- Falta de controle e divulgag¢do da movimentagdo de
pessoal entre os diversos setores da Prefeitura.
Defesa - Expde dificuldade quanto ao controle sobre
servidores que prestam servigos em diversos setores
da Administracdo Municipal.

- Auséncia de controle de frequéncia do Assessor
Juridico e do Procurador Juridico.

Defesa - Explica que os funcionarios do setor
juridico deslocam-se constantemente as cidades da
regido, dificultando o seu controle de frequéncia.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento as Instrugdes e as recomendacgdes do
7
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Tribunal.

Defesa - Anuncia a adocdao de providéncias para o
adequado atendimento as Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

A vista da insuficiente utilizacdo dos
recursos oriundos do FUNDERB (88,77% da receita do
exercicio), apurada em decorréncia de glosa efetuada
pela fiscalizacdo (saldrios e encargos de pessoal em
desvio de funcdo - R$ 11.925,95 e gastos com
combustiveis e lubrificantes - RS 28.432,39),
Assessoria Técnica (fls.107/108 e fls.111/115) e
Chefia de ATJ (fl.116) manifestaram-se pela emissao
de parecer desfavoravel as contas em exame.

No me smo sentido caminhou o
Ministério Publico, tendo em conta a ofensa ao
artigo 21 e § 2° da lei Federal n° 11.494/07, a
falta de comprovacdo da adequada aplicacdo dos
recursos provenientes dos Royalties, a 1inexisténcia
de controle do almoxarifado e o descumprimento de
recomendacdo deste Tribunal (fls.117/118).

J4d a movimentacdo de dotacbes acima do
limite autorizado pela Lei Orcamentaria Anual e a
insuficiente aplicacdo das verbas advindas do FUNDEB
motivaram a SDG a propor a desaprovacdo dos
presentes demonstrativos.

Indices apurados pela Fiscalizacdao:

APLICACAO NO ENSINO 25,84%
DESPESAS COM FUNDEB 88,77%
MAGISTERIO — FUNDEB 66,22%
DESPESAS COM PESSOAL 41,81%
APLICACAO NA SAUDE 16,10%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,29%
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Pareceres anteriores:
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002417/026/10)

Exercicio de 2009: favoravel (TC-000019/026/09)
Exercicio de 2008: desfavoravel® (TC-001554/026/08)

E o relatério.

GCECR
JMCF

! Contas do Prefeito - exercicio de 2008 - Parecer
Desfavordvel as contas em face da insuficiente ligquidacdo da

divida de precatdérios no periodo.
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TC-000889/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,84%
DESPESAS COM FUNDEB 88,77%
MAGISTERIO — FUNDEB 66,22%
DESPESAS COM PESSOAL 41,81%
APLICACAO NA SAUDE 16,10%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,29%

O pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos adequou-se aos termos da Lei Municipal n°
1.127/08 e a Prefeitura encaminhou as suas
declaracdes de Dbens, conforme exigido pela Lei
Federal n®° 8.429/92.

Além do regular recolhimento do INSS e
do Pasep, houve repasses a Cémara em valor
correspondente a 6,56% da receita tributéaria
ampliada do exercicio anterior, aquém, portanto, do
limite imposto pelo inciso I artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo) | 419.502,54 |

Despesas com inativos | |

Subtotal | 419.502,54 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 || 6.393.635,86 |
I

Percentual resultante 6,56% |

As receitas advindas da Contribuicéao
de Intervencdo do Dominio Econdmico foram aplicadas
de acordo com os artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal
n°® 10.336/01, devendo, todavia, a Administracéao
Municipal observar o artigo 24 do Decreto Federal n°
01/91 quanto a destinacdo das verbas oriundas dos
Royalties.

10
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Efetuada a opcdo pelo regime especial
de pagamento de precatdrios, o municipio depositou
em conta vinculada o valor equivalente a parcela
devida no exercicio, além do que nao foram
apresentados requisitdédrios de baixa monta em 2011.
Conseguiu a origem justificar a liquidacdao de parte
da divida Jjudicial diretamente com os credores,
devendo, contudo, registra-la adequadamente no
Balanco Patrimonial.

REGIME ESPECIAL MENSAL

Opcéo de Pagamento Mensal | 1,00% [% RCL

Valor devido referente & op¢do mensal: | 76.777,54 |

Total de depdsitos nas contas vinculadas: 76.777,54
Saldo a pagar: I

LOA 2009 225.000,00
LOA 2010 300.000,00
Média LOA 2009/2010 262.500,00 -100,00%)|

O déficit da execucdo orcamentaria de
3,29% (RS 250.903,78) gque representou apenas 0,39
més de arrecadacdo de 2011, assim como a deficiéncia
financeira correspondente a 5,32% da Receita
Corrente Liquida, podem ser, excepcionalmente,
tolerados.

O crescimento do montante da divida
ativa em relacdo ao antecedente periodo (66,10%)
enseja adverténcia a origem para incrementar a sua
respectiva cobranca e corrigir eventuais
inconsisténcias nos registros contabeis.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta, o tratamento de esgoto e a
disposicdo final de rejeitos e residuos sélidos, séo
executados pela Companhia de Saneamento Béasico do
Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante o contrato de

11
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programa, firmado em 31.08.07, pelo prazo de 30
anos. Devera a Administracdo implantar o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
nos termos da Lei Federal n° 12.305/10 e adotar
medidas visando a acessibilidade em prédios publicos
(Lei Federal n° 10.098/00).

A saude municipal direcionaram-se
16,10% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessoal na ordem de 41,81% da Receita Corrente
Ligquida nédo wultrapassaram o limite definido pelo
inciso III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A aplicacdao de recursos no €ensino
montou importadncia equivalente a 25,84% da receita
resultante de impostos (art.212 da CF) e 66,22% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII do
ADCT.

Por outro lado a insuficiente
aplicacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio
compromete a totalidade das contas apreciadas.

Como visto, apds as adequadas glosas
efetuadas pela Fiscalizacao, apurou-se a utilizacao
de 88,77% do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, abaixo do limite minimo de aplicacdao (95%
das receitas do fundo) previsto pelo artigo 21, § 2°
da Lei Federal n®° 11.494/07°.

2Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.
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Contribuem, ainda, para a desaprovacao
dos demonstrativos em exame a falta de recolhimento
dos valores relativos ao FGTS afetos as competéncias
de abril a dezembro de 2011 e o consequente
crescimento das dividas de curto e de longo prazo em
relacdo ao exercicio anterior.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
Prefeito de Balbinos, relativas ao exercicio de
2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Bauru
para que a Administracdo Municipal passe a autorizar
a abertura de <créditos adicionais em percentual
compativel com a inflacdo do periodo, deixe de abrir
créditos suplementares por meio de redugdo da
dotacdo “reserva de contingéncia” para os fins néo
previstos pela LDO, compatibilize os programas e as
acdes constantes do PPA, da LDO e da LOA, estime
adequadamente o0s custos por programas e acdes de
governo, adote efetivas e 1mediatas providéncias
para incrementar o} controle dos gastos com
combustiveils e com manutencdo dos veiculos, realize
pesquisas de precos para as aquisicdes diretas de
bens e de servicos, 1ncremente as prestacdes de
contas das despesas com o transporte de pessoas e de
encomendas, registre corretamente no Balanco
Patrimonial o saldo apurado no levantamento geral de
bens méveis e imdveis, elabore o0os termos de
responsabilidade, cumpra a ordem cronoldgica de
pagamentos, passe a controlar a frequéncia do

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Assessor e do Procurador Juridico e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdao verificara, na proxima
inspecdo, se as medidas noticiadas pela origem
possibilitaram a correcgcdo dos defeitos observados
nos itens tesouraria, fiscalizacdo das receitas,
analise do cumprimento das exigéncias legais e
fidedignidade dos dados informados ao sistema
Audesp.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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