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RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE OLEO, exercicio de 2011,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Bauru, dque,
apods a conclusao de seus trabalhos, apontou
impropriedades as fls. 39/42.

Notificado (fls. 50), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 51/79.

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- a Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares em percentual
incompativel com a inflagdo prevista para o periodo
fiscalizado.

Defesa — o responsavel argumenta que ndo ha qualquer
irregularidade com o percentual em tela (15,0%) por
se tratar de indice previsto no exercicio anterior
para utilizacdo no subsequente “portanto, bem
préoximo da inflacdo projetada para o periodo”.

- o municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa - aduz que a comuna se 1insere nos municipios
de pequeno porte (menos de 3.000 habitantes),
portanto, o responsavel assevera que providenciaréa
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juntamente com os Municipios circunvizinhos @ a
implantacdo integrada do Plano Municipal, em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 19 da
Lei Federal n° 12.305/10.

- providéncias para acessibilidade em prédios
publicos parcialmente atendidas.

Defesa - anuncia medidas no tocante a
acessibilidade em prédios publicos”.

W

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- déficit da execugdo orgcamentaria de 1,16%, porém,
com amparo no superavit financeiro anterior.

Defesa - o responséavel discorda do resultado apurado
pela Fiscalizacdao “ante a 1indevida adicao dos
repasses de duodécimos a Cédmara no demonstrativo do
resultado da execucdo orcamentaria”.

- abertura de créditos adicionais suplementares no

importe de 19,02% - superior ao autorizado na Lei
Orcamentaria (15%).

Defesa - sustenta que ndo ha falar em abertura de
créditos em percentual acima do autorizado,

especialmente ante ao excesso de arrecadacdo de
3,34% verificado no exercicio.

- desatendimento ao disposto no artigo 167, VI, da
Constituigdo Federal, que exige prévia autorizagéao
legislativa para transferéncia, transposigdo ou
remanejamento de recursos.

Defesa - argumenta que houve devida autorizacdo em
lei especifica - artigo 4°, inciso III, da Lei n°
1.693/2010.

Item B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- aumento da divida de longo prazo (172,98%).

Defesa — o responsavel alega que o aumento da divida
ndao foli expressivo “vez que trata de parcelamento de
dividas de contribuicdes previdenciarias em 60
(sessenta) parcelas devidamente autorizado pelo
Legislativo local, Lei n°. 1.691/10 e Lei Federal n°
11.960/2009".

Item B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL
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- retificagdo promovida pela  Fiscalizag¢do na
“Despesa de Pessoal” disponibilizada pelo Sistema
AUDESP, a partir dos dados enviados pela origem.
Defesa - aduz que as divergéncias sdo passivels de
serem relevadas “polis ocorreram em virtude do
equivoco de 1informac¢des codificadas, bem como por
conta do periodo de adaptacdo ao referido Sistema”.

Item B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- ndo foi implantado o Plano de Carreira, Cargos e
Salarios, como determina o artigo 4°, IV da Lei
Federal 8.142/90.

Defesa - o responsavel assevera que o Plano de
Carreira, Cargos e Salarios para os servidores da
saude encontra-se 1inserido no contexto geral do
quadro de servidores, Lei n°® 1.726/2011, nao
obstante, 1nforma que “acatando o apontamento em
tela, foi determinado estudos para verificacao da
viabilidade econbmica visando a implantacdo do
referido Plano especificamente para os servidores
municipais da saude”.

- caréncia de suporte médico de urgéncia no
municipio.

Defesa - destaca que os médicos da rede publica de
saude municipal “estdo disponiveis para atendimento
de consultas pré-agendadas, bem como a disposicéao
para eventual emergéncia, ou seja, acompanhamento de
pacientes transportados para municipios vizinhos”.

Item B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- irregularidades em parte das despesas
(adiantamentos, licita¢des nao processadas, shows
artisticos e despesas médicas).

Defesa - o responsavel aduz, em sintese, que o0S
adiantamentos sdo concedidos mediante lei
especifica; devidamente formalizados, com o)
competente empenhamento da despesa e respectivos
requerimentos dos departamentos interessados; em
relacdo as “licitacdes ndo processadas” assevera que
a aquisicao dos produtos e materiais ocorreu somente
na quantidade necessaria, em estrita observancia as

3




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

disponibilidades de recursos visando manter relativo
equilibrio entre a receita e a despesa “sem Jjamais
ter em mente a intencdo de fracionar gastos e
descumprir a lei de licitacgdes”; que a diferenca de
precos na contratacdo de shows artisticos ocorreu
“em virtude da época em que se deram as
apresentacdes; assim, ¢é de dominio publico que
qualquer show realizado no final do ano tem precgo
muito superior que a mesma apresentacdo em meados do
ano”; por fim, informa que o municipio tomara
providéncias para o aprimoramento do sistema de
controle das despesas com consultas, exames médicos
e laboratoriais.

Item B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS

- o municipio ndo realizou o levantamento geral dos
bens iméveis, em desatendimento ao artigo 96 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

Defesa - informa que o levantamento de bens imdveis
serd realizado mediante certiddes fornecidas pelo
Cartério de Registro de Imbveis, para fins de
cadastro e contabilizacdo no Balanco Patrimonial.

- divergéncia entre os registros do setor e a
escrita contabil.

Defesa - afirma que a divergéncia foi regularizada
mediante lancamentos contdbeis a conta do ativo
permanente.

Item C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITAGCOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES.

- irregularidades formais em licitagdes

Defesa - o responsavel argumenta que foi determinado
aos servidores encarregados da elaboracao dos
editalis e aos membros da Comissdo Permanente de
Licitacdes que observem com maior rigor as normas e
orientacdes do Tribunal.

Item C.2.2 - EXECUCAO CONTRATUAL

- irregularidades em execugdo contratual.

Defesa - destaca, em sintese, que nao héa
irregularidade na execucdo do contrato entre a

Prefeitura e a empresa Ambiente Brasil Engenharia
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Ltda. “vez que a execucdo apds vigéncia (17/08/2012)
se deu ante a compensacao do atraso por fatores
climaticos, que inviabilizaram o plantio e replantio
das mudas”.

Item C.2.3.1 - GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

- com a instalacdo de agéncia do Banco Santander S/A
no municipio, ha a possibilidade de a Administracgéao
licitar o gerenciamento da folha de pagamento.
Defesa - informa que sera realizada licitacéo
objetivando o gerenciamento da folha de pagamento.

Item C.2.5 — CONTRATOS DE PROGRAMA

- nao foram comprovadas providéncias da
Administracdo em relacdo a inexecucdo contratual da
SABESP no que se refere ao tratamento de esgotos
sanitarios no municipio.

Defesa - o responsavel informa que sera
providenciado pela SABESP o termo de financiamento
com a Caixa Econbmica Federal, objetivando a
execucdo de obras e servigos no municipio -
“Programa Saneamento Para Todos”, inclusive a
implantacdo e manutencdo do esgotamento sanitéario.

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

- ndo houve divulgag¢do no "“site” da origem do PPA,
LDO, LOA, balancos do exercicio, RGF e RREO.

Defesa - afirma dque fol determinado ao setor
responsavel o atendimento ao apontado.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- nos itens B.2.1 - Andlise dos Limites e Condigdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e B.2.2 - Despesa
de Pessoal foram constatadas divergéncias entre os
dados da Origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

Defesa - aduz que as divergéncias sado passivels de
serem relevadas “vez dque ocorreram em virtude do
equivoco de 1informag¢des codificadas, bem como por

conta do periodo de adaptacdo ao referido Sistema”.
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Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- desatendimento ao disposto no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal.

Argumenta que o0s cargos em comento (Chefe da
Assessoria Juridica; Médicos Chefes do Centro de
Saude III, Diretor de Clinica Médica do Centro de
Saude III, Médico Chefe do Setor de Ortopedia, Chefe
do Setor de Fonoaudiologia e Diretor do Servigo de

Lancadoria), possuem caracteristicas de
assessoramento, chefia e direcdo ‘“pois estdo a
frente dos servidores subordinados... acrescente-se,

por oportuno, gque a maioria dos cargos em comissdo
estd lotada na salde a fim de atender ao artigo 196
da Constituicdo Federal”.

Item D.3.2 - AUSENCIA DE ELABORACAO DE ESTUDO SOBRE
IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

- auséncia de elaboragdo de estudo sobre impacto
orcamentario-financeiro para aprovagdo de Leis
Municipais que dispdem sobre despesas correntes de
carater continuado.

Defesa - em atendimento ao apontamento informa gque
foi determinado ao Departamento responsavel para
que, doravante, efetue a elaboracdo do impacto
orcamentario-financeiro.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- desatendimento as Instrugcdes e recomendacdes.
Defesa — o responséavel alega que “ainda que parciais
e 1ntempestivas, as entregas de documentos foram
efetuadas conforme posicdao de dados, portanto, nao
prejudicaram a anadlise das contas em exame”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 28,04%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 00%
MAGISTERIO - FUNDEB 71,20%
DESPESAS COM PESSOAL 46,64%
APLICACAO NA SAUDE 20,98%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,16%
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ATJ e Ministério Publico (fls.
85/98) manifestam-se pela emissao de Parecer
Favoravel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2010 - TC 2698/026/10 — Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2009 - TC 0300/026/09 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2008 - TC 1835/026/08 - Parecer
Favoravel

E o relatédrio.

GCECR
THM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,04%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 71,20%
DESPESAS COM PESSOAL 46,64%
APLICACAO NA SAUDE 20,98%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,16%

Atendido o limite estabelecido pelo
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 20,98% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude;
demais, observado o limite que trata o artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - despendidos 46,64% da receita corrente
liquida com pessoal ativo e inativo do municipio.

Cumpridas as disposic¢cdes contidas
no artigo 212 da Constituicdo Federal com o
investimento de 28,04% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; de igual forma, o
Executivo respeitou a regra do artigo 21, “caput”,
da Lei n® 11.494 de 20.06.2007 em face da utilizacédo
total dos recursos do FUNDEB; nota-se ainda o
investimento de 71,20% dos valores na remuneracao
dos profissionais do magistério, o que indica
cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitédrias.

Conforme consignado no item B.4.1
do laudo técnico, o municipio ndo possui dividas
referentes a precatdrios judiciais; apurada ainda a
quitacdo de requisitdério de baixa monta apresentado
no exercicio anterior.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei Municipal n°
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1.601, de 29 de setembro de 2008. Os autos também
apontam para escorreito recolhimento de encargos
sociais.

Satisfatdérias as justificativas
para o tema tratado no item B.1.4 - aumento da
divida de longo prazo em face do parcelamento de
dividas previdenciarias e C.2.2 - execugao
contratual.

Em relacdao aos indicativos
contébeis apurou-se déficit da execucao

orcamentdria, da ordem de 1,16% (R$ 102.0601,18), no
entanto citado resultado encontra amparo no
superavit financeiro registrado no balanco
patrimonial de 2010 (RS 1.208.122,02).

O municipio realizou investimentos
correspondentes a 11,062% da receita corrente
liquida; destaque-se ainda a disponibilidade de
recursos para O pagamento das obrigacdes de curto
prazo.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no artigo
29-A, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal.

Informadas medidas saneadoras em
face da implantacdo do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios para os servidores da Saude (item B.3.2.2);
gerenciamento da folha de pagamento (item C.2.3.1);
contrato para o tratamento de esgoto “Programa
Saneamento Para Todos” (item C.2.5); divulgacao de
dados no “site” da origem (item D.1l) e elaboracao de
estudos sobre impacto orcamentdrio-financeiro (item
D.3.2) providéncias que deverdo ser objeto de
analise pela fiscalizacdo na proxima inspecdo ao
municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
nao apresentam gravidade suficiente para comprometer

os demonstrativos; ainda assim, a Unidade Regional
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de Bauru, mediante oficio, recomendard ao Executivo
adocdo de medidas regularizadoras em face do

indicado nos itens A.l1 - Planejamento das Politicas
Publicas; B.1.1 - resultado da execucao
orcamentaria; B.2.2 - despesa de pessoal; B.5.3 -
despesas elegiveis para analise; B.6.3 - Dbens
patrimoniais; C.1 - formalizacdo das licitacdes; D.Z2
— fidedignidade dos dados informados ao Sistema
Audesp; D.3.1 - quadro de pessocal e D.5 -

atendimento as Instrucdes do Tribunal.

Nestas circunstadncias, na esteira
das manifestacdes da Assessoria Técnica e Ministério
Publico, na conformidade do inciso XIII do artigo 33
da Constituic¢cdo do Estado e inciso II do artigo 2°
da Lei Complementar n°® 709/93 voto pela emissédo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Oleo, exercicio de 2011.

GCECR
THM
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