TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18.06.13 ITEM N° 065

TC-001512/026/11

Prefeitura Municipal: Quadra.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Carlos Vieira de Andrade.
Advogado(s) : Ronald Adriano Ribeiro.
Acompanha (m) : TC-001512/126/11.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.
Fiscalizag¢do atual: UR-9 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 28,47%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,02%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saulde: 23,66%

- Gastos com pessoal: 49,00%

- Déficit da execugdo or¢gamentéria: 1,66% — (R$ 197.927,19)
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,36%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de QUADRA cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Sorocaba — UR/9.

No relatorio de fls. 15/37, as impressfes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

= Falhas na elaboracao do PPA, LDO e LOA.

= Auséncia de compatibilidade entre os programas e acfes previstos nas pecas de planejamento.

= O resultado indicado no relatério de atividades nao reflete a realidade presenciada “in loco” na
avaliacdo operacional da acao governamental selecionada.

= O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ainda néo foi elaborado.

B.1.1- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

= Déficit orcamentéario sem lastro financeiro.
= Abertura de créditos adicionais em percentual superior a inflacdo estimada para o periodo.

B.1.3- DIVIDA DE CURTO PRAZO

= lliquidez frente aos compromissos de curto prazo.
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B.1.5- FISCALIZACAO DAS RECEITAS
» N&o houve cobranga do ISSQN sobre as atividades dos cartérios.

B.3.1- ENSINO
= Falhas na contabilizacdo das receitas e despesas relacionadas ao Ensino.
= Despesas ndo amparadas pela legislacao que rege a matéria.

B.3.2- SAUDE
= Saldo ndo quitado de restos a pagar.

B.5.3- DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
= Gastos com assessoria e/ou consultoria para recuperacao de créditos previdenciarios.

C.1- FORMALIZACAOQO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
= As despesas foram classificadas, no Sistema AUDESP, sem identificar, nos casos correlatos, o
procedimento licitatério adotado.

D.1- ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
= O parecer prévio do Tribunal de Contas néo foi divulgado na pagina eletrénica do Municipio.
» Auséncia de segregacgdo de fun¢des no exercicio do controle interno pelo responsavel nomeado.

D.2- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
= Falhas na escrituracdo de valores informados na prestacéo de contas.

D.3.1- QOUADRO DE PESSOAL
=  Falta de regulamentacéao, por lei ou decreto, das atribui¢cdes de cargos publicos do quadro de pessoal.

D.5- ATENDIMENTO A LEI _ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO
TRIBUNAL

= Descumprimento das Instrucdes e recomendacéo deste E. Tribunal de Contas.

Realgco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicagdo minima constitucional na manutengdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 28,47%; ainda, que aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
no periodo — utilizando a parcela diferida dentro do primeiro trimestre/12, bem como,
tendo destinado 61,02% desse Fundo na valorizacdo do magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 9.989.703,34
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 9.989.703,34

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 1.578.580,01
Transferéncias recebidas 1.860.122,90
Receitas de aplicagdes financeiras 17.199,95
Ajustes da fiscalizacdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.877.322,85

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.145.496,59

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.145.496,59 61,02%
Demais Despesas 717.643,03

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 717.643,03 38,23%
Total aplicado no FUNDEB 1.863.139,62 99,24%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.418.019,29
(+) FUNDEB Retido 1.578.580,01
( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.996.599,30 30,00%

( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios - 152.644,24

Aplicagdo Final na Educagdo Basica 2.843.955,06 28,47%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 8.824.900,00

Despesa Fixada Atualizada 2.781.523,00

indice Apurado 31,52%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 23,66% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)

Receitas de impostos 9.975.428,02
Ajustes da Fiscalizacdao -
Total das Receitas 9.975.428,02
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.367.114,73
Ajustes da Fiscalizagdo -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 7.005,86
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos de Saude 2.360.108,87 | 23,66%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 8.802.900,00
Despesa Fixada Atualizada 2.220.671,00
indice Apurado 25,23%
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Verifica-se que a arrecadacao da receita ficou bastante acima da
sua previsao, apresentando superavit de R$ 1.736.949,29 — 17,03%.

Em razdo disso, a despesa inicialmente fixada sofreu forte
alteracdo, contudo, em ritmo que superou o ingresso das receitas, de tal sorte que o
resultado da execucdo orcamentaria apresentou um déficit de R$ 197.927,19,
equivalente a 1,66%.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 11.705.260,00 13.435.529,30 14,78% 112,55%
Receitas de Capital 14.000,00 80.000,00 | 471,43% 0,67%
Deducbes da Receita (1.519.260,00) (1.578.580,01) 3,90%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 10.200.000,00 11.936.949,29
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 10.200.000,00 11.936.949,29
Excesso de Arrecadacéo | 1.736.949,29 | 17,03% | 14,55% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgéo AH % AV %
Despesas Correntes 10.395.932,00 10.391.119,96 -0,05% [ 85,63% |
Despesas de Capital 1.222.201,84 1.221.060,52 -0,09% | 10,06% |
Reserva de Contingéncia 50,00 -
Despesas Intraorgcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 640.000,00 581.321,30
(-) Devolugéao de duodécimos - 58.625,30
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas 12.258.183,84 12.134.876,48
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 12.258.183,84 12.134.876,48
Economia Orgcamentaria | 123.307,36 | -1,01% | 1,02% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (197.927,19)]

Ademais ha de ser observado que esse resultado foi parcialmente
amparado pelo saldo financeiro que vinha do exercicio anterior.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro 80.154,22 (107.584,42)| -234,22%
Econdmico 269.096,08 970.436,28 | 260,63%
Patrimonial 5.741.160,78 6.711.597,06 16,90%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
19,31%% em comparacgéo ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento
R$ 9.937.281,57 11.856.949,29 19,31%

De outro lado, houve expressivo aumento nominal nas despesas
com pessoal (R$ 5.038.472,48 : R$ 5.809.830,02 = 15,30%); no entanto, esse grupo de
despesas ainda manteve-se abaixo do limite fiscal — mas dentro do limite de alerta,
fixando-se em 49,00% da RCL.



/ S P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SI\O PAULO

BT

‘T;%\o,\«‘\_ﬁﬁz;\.‘:' Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SO

P T,
4-‘7“‘ TRIANS

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.038.472,48 4.821.313,31 5.552.848,96 5.809.830,02
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B - - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdao - C - - -
Gastos Ajustados - D 4.821.313,31 5.552.848,96 5.809.830,02
RCL - E 11.027.456,41 11.521.835,66 11.856.949,29
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdao - G - - -
RCL Ajustada- H 11.027.456,41 11.521.835,66 11.856.949,29
% Gasto =A/E 50,70% 43,72% 48,19% 49,00%
% Gasto Ajustado =D /H _ 43,72% 48,19% 49,00%

O quadro elaborado pela inspecdo indicou que nao houve
mudanca significativa no numero de servidores no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 304 303 156 169 148 134
Em comisséo 43 42 14 19 29 23
Total [ 347 | 345 || 170 | 188 || 177 | 157 |
Temporarios | 2010 [ 2011 || Em 31/12de 2011 |
I | |

N° de contratados 19 [ 8 7 |

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Os registros desta E.Corte, especialmente quanto aos
apontamentos junto ao TC-3054/026/11, que cuida das contas do Legislativo Municipal
de Quadra, exercicio de 2011, indicam que ditos gastos fixaram-se em 6,36% da receita
tributaria do exercicio anterior.

Populacédo do Municipio 3.236

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 8.212.909,99

Valor e percentual maximos permitido para repasses 574.903,70 7,00%
Total de despesas do exercicio 522.696,00 6,36%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pelo Decreto
Legislativo n® 01/08 e Lei Municipal n° 343/09; e, pela fiscalizagao, foi anotado que néo
ocorreram pagamentos indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.
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A inspec¢édo consignou que a divida com precatdérios refere-se a um
credor (Cardoso Comércio e Construcdes Elétricas Ltda — Processo n® 33/01 — Valor R$ 32.417,44),
havendo acordo, cumprido no periodo, para pagamento parcelado em 04 (quatro)
oportunidades.

Saldo de precatdrios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatdrios de 2009 e 2010 nao pagos:

Mapa de precatdrios de 2010 para pagamento em 2011: 32.417.,44

32.417,44

Saldo Total de Precatdrios:

Parcelas de precatdrios com vencimento no exercicio:

Precatodorios de 2009 e 2010 em atraso:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: 32.417,44

Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio:

32.417.,44

Total de débitos para o exercicio:

Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente Nno processo):

8.235,43 ]
Saldo a Pagar: | 24.182,01 |

Saldo de Precatdrios para o exercicio seguinte: [ 24.182,01

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1512/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 51/63 e
documentos que acompanham).

Em sintese, salientou os indices de investimento na saude e na
educacao; bem como, argumentou sobre a regularidade na contratacdo de Alcantara e
Agostinho Sociedade de Advogados, por inexigibilidade, para propositura de acodes
tributarias, ao preco de R$ 7.000,00; e, no que diz respeito as atribuicbes afetas a
determinados cargos, anotou que o exame de legalidade dos atos esta sendo realizado
em autos préprios — TC-1114/009/11, TC-1628/009/12 e TC-1686/009/12.

Em peca anexa, assinada pelo Setor da Contabilidade, a Origem
salientou que ndo ha obice ou impedimento na autorizacdo ou limite de abertura de
créditos suplementares.

No mais, defendeu a regularidade dos planos orcamentarios em
relacdo aos pressupostos definidos pela Lei Fiscal.

Justificou o déficit da execucdo orcamentaria em razado da queda
de arrecadacdo do Municipio; também, que estda adotando providéncia no sentido de
proceder a cobranca do tributo pertinente as atividades cartorarias.

Alertou que as falhas destacadas no exame do ensino nao
influenciaram negativamente nos indices alcangados.
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Afirmou que as falhas relacionadas as licitacbes ja foram
prontamente corrigidas; assim como também tomou providéncias quanto ao
cumprimento do principio da transparéncia e nas inconsisténcias contabeis.

E, ao final, anotou que procedeu a entrega de toda documentacéo
elencada pelas Instru¢des vigentes.

A Assessoria Técnica, através de sua i. Chefia, opinou pela
emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 59/63).

O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer
favoravel as contas, com recomendacdes e proposta de abertura de autos apartados
para andlise da contratacdo de servicos (item B.5.3) e falta de atribuicdes fixadas para
os diversos cargos publicos, inclusive nomeac¢des em comissao (item D.3) - (fls. 64/65).

E o relatorio.

GCCCM/25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 18/06/2013 - ITEM 065
Processo: TC-1512/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUADRA
Responséavel: Carlos Vieira de Andrade — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procurador: Ronald Adriano Ribeiro — OAB/SP 239.734

(Expediente que acompanham: TC-1512/126/11)

- Aplicacao total no ensino: 28,47%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,02%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com salde: 23,66%

- Gastos com pessoal: 49,00%

- Déficit da execugdo or¢camentéria: 1,66% — (R$ 197.927,19)
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,36%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se, assim, que a administracdo financeira de QUADRA,
durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas durante
o periodo.

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicagdo de
recursos na saude.
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A execuc¢do orcamentaria demonstrou um pequeno déficit, o qual
veio a ser parcialmente coberto pelo superavit financeiro positivo do exercicio anterior.

Aqui, cabe recomendar a Origem para que evite a ocorréncia de
déficits de execucao orcamentéria, procurando o equilibrio entre receitas e despesas, a
fim de evitar a constituicdo de divida.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, aqui também cabe recomendar a Origem para que
acautele-se do aumento do percentual das despesas desse grupo, considerando que ja
se encontra dentro do chamado “limite prudencial’.

Foi registrado que a Municipalidade procedeu pagamentos
suficientes a responsabilidade com precatérios do periodo, considerando o acordo
firmado com o credor.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
também se apresentou em ordem.

Portanto, as principais questbes avaliadas por esta E.Corte
foram cumpridas pela Origem, razédo pela qual as falhas elencadas pela inspecéao
podem ser relevadas, mediante firmes recomendacfes para que a Municipalidade
procure atender aos principios constitucionais informadores da Administracao
Pablica, assim como o0s principios e regras estabelecidas pela Lei Fiscal,
notadamente o planejamento.

Il — Primeiro, devo lembrar que o plano orgcamentéario, sendo um
sistema complexo, no qual deve prevalecer o planejamento adequado, aliando a boa
técnica sobre a expectativa de arrecadacdo, o emprego das verbas minimas nos
setores protegidos constitucionalmente (satde e educacdo), a manutencdo, ampliacao
e implantacao de politicas publicas que atendam as necessidades da comunidade e, do
mesmo modo, também deve contar com a participacdo popular, ratificando a projecéo
de aplicacdo dos recursos publicos — aqui imposta pela Lei Fiscal, instrumentalizada
pela realizacdo das audiéncias publicas.
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No caso, a receita arrecadada foi bastante superior a sua
previsao, uma vez que ficou 17,03% acima da meta proposta, em valor equivalente a
R$ 1.736.949,29.

Orcamentos subestimados dao lugar a edicdo de créditos
adicionais sem maior rigor técnico e acompanhamento pelo Legislativo e pela
populacdo; e, especialmente, prejudicam o0 acompanhamento da execucao
orgcamentéria dos valores vinculados a saude e a educagéo.

Aqui a critica a ma formulacdo do orcamento ganha maior
evidéncia, na medida em que os arquivos desta E.Corte revelam que o plano de 2010

(TC-3040/026/10) também ficou acima da expectativa de arrecadagdo (R$ 591.791,57 —
6,10%)"

Igualmente demonstrando a falta de melhor técnica na sua
formulacdo, a propria LOA estabeleceu a possibilidade de abertura de créditos
adicionais em limite de 30% da despesa, ou seja, em percentual muito acima da
expectativa inflacionaria para o periodo, capaz mesmo de distorcer a harmonia inicial e
necessaria com a LDO e o PPA.

Pior ainda, é que, mesmo considerando o excesso de arrecadacao
no periodo, a alteracdo do orcamento chegou a 20,18% - equivalente a R$
2.058.183,84, de modo a provocou um déficit de execucdo orcamentaria e colocou em
xeque todo o planejamento inicial de aplicacdo dos recursos.

Nesse sentido, a Administracdo deve ser recomendada a proceder
ampla revisdo da técnica até aqui empregada, de modo a cumprir efetivamente o
principio do planejamento estabelecido pela Lei Fiscal.

Lembro ainda que a transposicdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programac¢ao para outra ou de um 0rgao

'B.1.1.1 Resultado da Execucdio Orcamentaria da Receita

Receitas/Repasses Previsédo Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 11.154.820,00 11.252.335,12 0,87% 109,33%
Receitas de Capital 14.000,00 354.510,00 2432,21% 3,44%
Deducgdes da Receita 1.468.820,00 1.315.053,55 -10,47% 12,78%
Receitas Intraorgamentarias #DIV/O! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 9.700.000,00 10.291.791,57
Op. de Crédito - Refinanciamento
Total das Receitas Orgam. 9.700.000,00 10.291.791,57
Repasses Recebidos 529.350,00
Total das Receitas e Repasses 10.821.141,57
(+) Inclusdes da Fiscalizagao
(-) Exclus6es da Fiscalizacao

Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 10.821.141,57
Resultado da Execugao Orgamentéaria da Receita 591.791,57 6,10% 5,75%
Resultado da Exec. Or¢./Financeira da Receita Ajustado 1.121.141,57 11,56% 10,36%

10
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para outro, necessariamente, deverdo contar com prévia autorizacdo legislativa
especifica (art. 167, VI, da CF/88).

Sendo assim, ainda sobre o tema faco lembrar as orientagbes
tracadas por esta E.Corte no Comunicado SDG n° 29/10% as quais deverdo ser
observadas pela Origem.

Igualmente, a Municipalidade deve editar o seu Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos.

A Municipalidade devera providenciar a instituicdo, lancamento e
cobranca dos tributos inerentes a atividade cartoraria.

A Origem devera corrigir as inconsisténcias contabeis — se ainda
existentes, assim como nos demais lancamentos de um modo geral, a fim de que as
pecas guardem confiabilidade e identifiguem-se com as informac¢des transmitidas ao
Sistema AUDESP.

Alids, em que pese o cumprimento dos minimos constitucionais, a
Origem devera manter atencao a legislacéo periférica e a jurisprudéncia desta E.Corte a
respeito da gestao dos recursos vinculados a salde e educacéo.

Faco constar que as anotagcbes da inspecdo deixam patente a
necessidade de que a Administracdo revise e/ou implante um efetivo sistema de
controle interno, a par das orientacées tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°,

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢cdes ao longo da
execucgao orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, nédo,
de autorizag&o genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagao Basica
— FUNDEB.

3 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam raz6es para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestédo orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
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Igualmente, devera ser dado amplo atendimento ao principio da
transparéncia, especialmente no tocante a disponibilizacdo em pagina eletrénica propria
dos documentos que tocam a prestacao de contas de natureza fiscal.

No setor de pessoal, de modo geral, os questionamentos da
inspecao recairam sobre a quantidade e a natureza dos cargos comissionados.

No caso, chama a atencdo as referéncias aos cargos
denominados “Assessor Técnico”.

Pois bem, tenho em mente que a regra geral para ingresso no
servico publico é o certame, para o qual concorrem os candidatos que possuem 0S
requisitos necessarios ao cargo, em cumprimento aos principios da Administracdo
Pulblica, com destaque para a moralidade e impessoalidade.

O concurso também pretende impor a marca do profissionalismo e
da continuidade no servico publico, tudo em favor do interesse da coletividade

Assim, o0 provimento em comissdo € a excecdo, prevista tao
somente para os casos de chefia e direcdo - ou seja, de comando, e assessoria (art. 37,
V, da CF/88).

Evidentemente, nesses casos, a funcdo desempenhada deve
exceder a técnica administrativa, porque conta, ainda, com o elemento confianca.

Contudo, pondero que ndo seja a simples denominacdo que
indique a situacdo de confianca, mas as atribuicdes inerentes ao cargo, o qual é
transitorio, eis que a permanéncia é prépria aos cargos efetivos.

Além disso, a criagcdo e manutencdo desses cargos devera manter
intima ligagao a necessidade do servigo publico.

Portanto, é evidente que a Municipalidade precisa rever, com
urgéncia, o seu quadro de pessoal, a fim de conformar-se aos principios informadores
da Administracdo Publica.

Quanto a contratacdo da banca Alcantara e Agostinho Sociedade
de Advogados, o valor ajustado ficou abaixo do limite de licitagdo; no entanto, a Origem
devera justificar, em casos analogos, se 0s servicos destacados ndo poderiam ser
realizados por membros do seu préprio quadro de servidores.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
12
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E, nos casos de assessoria, de um modo geral, devera dar
preferéncia ao treinamento de seus servidores, com vistas a sua profissionalizacao.

No mais, a Origem devera atender as Instrucdes e
recomendacdes desta E.Corte, especialmente no que tange as informacgdes prestadas
ao Sistema AUDESP.

lIl - Agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, observo que, muito embora a
Municipalidade tenha atendido formalmente a aplicacdo minima de recursos junto a
educacao, vé-se junto ao Sistema SIAPNET www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria
Origem, hé indicagédo de que o nimero de habitantes é de 2.809 individuos (2.079 na zona
rural), Nao sendo discriminados aqueles na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, em
idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental®.

O mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio mantém
apenas 718 alunos em sua rede, nao disponibilizando informacdes sobre a rede
Estadual®.

Desse modo, diante da falta de maiores informagdes, ha sugestao
a respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal, o que devera
ser avaliado pela Origem e por proximas inspec¢des, inclusive, no tocante a populacdo
da area rural.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
QUADRA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendac¢des para que constitua superavits orgamentarios
e financeiros a fim de eliminar dividas porventura existentes; tenha cautela com as

* SIAPNET
9 Dados Demograficos

Populagdo Urbana: 730 Populagdo de 0 a 14 anos:0
Fonte: Fonte:

Data Base: Data Base:
Populagéo Rural: 2.079
Fonte:
Data Base:
Total: 2.809
° SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educacéo Infantil Curso Supletivo
Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacédo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 54 110 554 0 0 0 54 0
Estadual 0 0 0 151 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0
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despesas de pessoal, de tal sorte que nao ultrapasse ao limite imposto pela Lei Fiscal;
proceda estudos visando o aprimoramento dos planos orcamentarios — na sua
formulacdo e execucdo propriamente dita, observando o cumprimento da legislacao
convergente e as orientacdes desta Corte; promova a edicdo do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos; promova a instituicdo, lancamento e cobranca dos
tributos inerentes a atividade cartoraria; elimine eventuais inconsisténcias contabeis nos
registros em geral; cumpra a legislacdo periférica e a jurisprudéncia desta E.Corte no
tocante a gestdo dos recursos vinculados; implante um efetivo sistema de controle
interno; cumpra o principio da transparéncia fiscal; reveja o seu quadro de pessoal a
respeito dos cargos em comissao; evite a contratacdo de terceiros para servicos que
poderiam ser realizados pelo seu proprio quadro técnico; e, atenda as recomendacdes
e Instru¢cdes TCESP, notadamente no correto envio de informes ao Sistema AUDESP.

Determino a Origem para que reveja a eventual necessidade de
ampliacdo de vagas junto as escolas publicas.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se
das corregcdes noticiadas e da implementacdo das recomendacdes aqui exaradas,
avaliando o controle sobre eventual falta de regular oferta de vagas no ensino.

E como voto.
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