TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11.06.13 ITEM N° 114

TC-001211/026/11

Prefeitura Municipal: Riversul.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Marcelino José Biglia.

Advogado(s) : Daniela Francine Torres e outros.

Acompanha (m) : TC-001211/126/11 e Expediente(s): TC-000209/016/11.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicacéo total no ensino: 28,81%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 70,54%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com salde: 16,43%

- Gastos com pessoal: 41,79%

- Déficit da execugdo or¢camentéria: 1,34% — (R$ 167.704,11)
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,65% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de RIVERSUL cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Itapeva — UR/16.

No relatorio de fls. 39/91, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ltem - A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- O 6rgéo ndo informou a justificativa dos programas e ac¢des, nem as unidades de medidas que norteiam
as quantidades estimadas e realizadas;

- a LDO néo estabelece os critérios para limitagdo de empenho;

- a LDO néo prescreve critérios para concessao de auxilios/ subvengdes/contribuicdes e outros repasses
a entidades do terceiro setor;

- a LOA prevé a abertura de créditos suplementares as dotacBes dos orcamentos em percentual

excessivo (25%);
- abertura de créditos adicionais suplementares supera em muito os 25% previsto para abertura de

créditos adicionais suplementares previstos no artigo 6° da LOA.

Iltem - B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- as informacdes prestadas pela origem ndo demonstram divida de longo prazo referente ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).
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ltem - B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Saldo final da divida ativa de 2010 difere do saldo inicial de 2011;

- diferenca no recebimento da divida ativa do sistema AUDESP com o Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais;

- saldo final da divida ativa no sistema AUDESP diverge do Balan¢o Patrimonial;

- registro incorreto das inscricdes de atualizacdo, multas e juros de mora no DVP;

- divergéncia entre departamento de controle de tributos e o contabilizado.

Iltem - B.3.1 - ENSINO

- Glosa de despesas proprias da educacdo com restos a pagar ndo pagos até 31/01/12 e despesas com
fornecimento de combustivel sem a devida liquidagéo;

- as folhas de pagamento dos profissionais do Magistério da Educacao Béasica nao estavam devidamente
vistadas pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, nos termos do artigo 4°, Il,
da Instrucéo n° 02/2008.

ltem - B.3.2 - SAUDE

— Glosa de despesas da salde em razdo de pagamento de multa de transito e da auséncia de liquidagao
da despesa com combustivel,

- 0 Fundo Municipal de Salde ndo movimenta todos os recursos de salde municipal;

- as folhas de pagamento dos profissionais da saude ndo estavam devidamente rubricadas pelos
membros do Conselho Municipal da Satde, conforme disposto no inciso Il, do artigo 5°, das Instru¢des n°
02/2008.

Iltem - B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

— O Executivo Municipal nao realizou os depésitos mensalmente, contrariando ao disposto no inciso |, do
§ 2°, do artigo 97 do ADCT e ao decreto n°. 171/2010;

- 0 Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias relativas a tal passivo judicial, em
razdo de ndo ter sido contabilizado o mapa de precatério de 2010;

- ndo foi realizada a correcao do saldo de precatorios;

- ndo havia dotacao suficiente na LOA para fazer frente as obriga¢des com precatorios judiciais.

Iltem - B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

— Pagamentos de multas de transito pelo erdrio municipal caracterizando assim despesas impréprias que
oneram injustificadamente os cofres publicos;

- pagamento de despesas de viagens de servidores sem a formalizacdo de processo de adiantamento,
contrariando ao disposto no artigo 68, da Lei Federal n°. 4.320/64 e nos artigos 2° e 3°, da Lei Municipal
n° 1.397/2008;

- entrega de numerério a agente politico;

- sistema contabil aberto;

- aquisicdo de bens permanentes (computadores e moto serra) sem formalizacdo de processo de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, contrariando ao disposto no artigo 2° e 38, da Lei Federal n°.
8.666/93;

- auséncia de pesquisa de precos; e) Auséncia de liquidacdo da despesa.

ltem - B.5.3.1 - DESPESAS SOBRE REGIME DE ADIANTAMENTO

— adiantamento ndo ocorrem por meio de processo, autuado e numerado, conforme dispde o artigo 7°,
do Decreto Municipal n°. 145/2008;

- auséncia de copia da requisicao do adiantamento na prestagéo de contas, conforme disp8e 0 inciso
I, do artigo 8° da Lei Municipal n°. 1.397/2008;

- liberagBes dos recursos ocorreram sem a verificacdo de existéncia de dotacdo orcamentéria; d)
Auséncia de relatorio/demonstrativo de prestacdo de contas nos termos do Anexo do Decreto
Municipal n°® 145/2008;

- auséncia de liquidacao da despesa.
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Iltem - B.6 -TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

— Tesouraria: conciliagdes com pendéncias de exercicios anteriores;

- Almoxarifado: a) Auséncia de controle de estoque; b) ndo elaboracdo de balancetes mensais; c) teste
de verificacao fisica inviabilizado em razdo de auséncia de controle de estoque;

- Patriménio: a) auséncia de termo de responsabilidade; b) ndo efetuado o levantamento geral dos bens
moveis e iméveis; ¢) bens mdveis nao localizados.

Item - B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- ndo observacao da estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades

ltem - C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

— Edital assinado pelo proprio pregoeiro, sem documento comprovando a delegacéo de competéncia,

- pregoeiro que assina o Edital € o mesmo que emite o parecer juridico;

- empresa contratada ndo manteve as condi¢des de habilitagdo nos termos do Edital —

- auséncia de licitagéo: aquisi¢do de produtos e servi¢os que exigiriam a realizacao de licitagfes.

— dispensa e inexigibilidade: auséncia de justificativa para contratacdo; auséncia de pesquisa de preco;
auséncia de justificativa do pre¢o contratado; auséncia da razdo de escolha dos servigos do contratado;
auséncia de fundamentacgéo legal para a contratagao por dispensa.

ltem - C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

— Contrato n° 16/2011: obra paralisada; prazo de execucdo expirado; auséncia de aplicacdo de
penalidades prevista nos termos do contrato; ndo demonstrado a notificacdo da empresa inadimplente.

- Contrato n°.38/2011: obra paralisada; prazo de execucdo expirado; medicdo ndo assinada por
engenheiro responsavel da Prefeitura; auséncia de aplicacdo de penalidades previstas nos termos do
contrato.

Iltem - D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

— A pagina eletrénica da Prefeitura Municipal de Riversul ndo divulga os dados do PPA, LDO, LOA,
parecer prévio do Tribunal de Contas e RGF;

- encaminhamento incompleto das informacdes das Contas Municipais ao Poder Executivo da Unido —
STN;

- ndo houve publicacdo dos tributos arrecadados e recursos recebidos, nos termos do artigo 162 da
Constituicdo Federal;

- Controle Interno: o Executivo Municipal ndo elaborou os relatérios e pareceres nos termos do artigo 61
das InstrugGes n°02/2008; durante o periodo de 02/10/11 a 31/12/11 ndo houve designacdo de
responséavel pelo Controle Interno.

Item -D.1.1 - LIVROS E REGISTROS -

- Auséncia de livro de precatério e de termo de abertura e encerramento dos livros de licitagGes,
dispensas, inexigibilidades e contratos.

ltem - D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Constatada divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP;

- inexatiddo de alguns dados enviados pelo 6rgdo, o que prejudicou o acompanhamento da Gestdo
Fiscal.

Iltem - D.3 — PESSOAL

— contratacdes de profissionais autbnomos e de empresas, afrontando ao disposto no artigo 37, Il da
Constituicdo Federal;

- deposito de valores maiores do que aqueles consignados em folha de pagamento.
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ltem - D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- Expediente — TC — 209/016/11: trata de comunicac¢do de instauracéo de sindicancia para apuracao de
suposta divergéncia na folha de pagamento dos servidores municipais da Prefeitura Municipal de
Riversul; em razdo da apuracdo de irregularidade na folha de pagamento no item D.3.1, sugerimos o
acompanhamento do presente expediente até a conclusdo do inquérito policial e das providéncias do
Ministério Publico .

ltem - D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL -

- As folhas de pagamento dos profissionais do Magistério da Educacdo Basica ndo estavam devidamente
vistadas pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

- as folhas de pagamento dos profissionais da salde ndo estavam devidamente rubricadas pelos
membros do Conselho Municipal da Saude;

- 0 responsavel pelo Controle Interno ndo emitiu os relatérios e pareceres a que se refere o artigo 61 da
Instrugéo n° 02/2008;

- ndo atendimento as recomendagdes do Tribunal.

Realgo o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) - 28,81%; também, que foi destinado 70,54% da verba do FUNDEB na
valorizacdo do Magistério.

A inspecdo anotou que houve aplicacdo de 99,17% do total
recebido do FUNDEB, observado o percentual minimo de 95,00% dentro do periodo,
sendo que, por meio de conta bancaria vinculada, verificou-se a utilizacdo da parcela
diferida no primeiro trimestre de 2012, em atendimento ao § 2° do art. 21, da Lei
11.494/07.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 9.707.959,87
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 9.707.959,87

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 1.707.494,45
Transferéncias recebidas 1.707.813,86
Receitas de aplicagdes financeiras 20.204,49
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.728.018,35

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.218.930,16

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.218.930,16 70,54%
Demais Despesas 494.784,55

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 494.784,55 28,63%|
Total aplicado no FUNDEB 1.713.714,71 99.17%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac3do Basica (exceto FUNDEB) 1.095.461,92
( +) FUNDEB Retido 1.707.494,45
( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.802.956,37 28,87%
( + )Fundeb: parcela da reten¢do de | 14.303,64 |Aplicado 12 trim/2012 14.396,01
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 4.658,85
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 15.524,06
Aplicagcdo Final na Educacdo Basica 2.797.169,47 28,81%
Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada 10.102.458,53
Despesa Fixada Atualizada 2.968.622,00
indice Apurado 29,39%

Os investimentos na salde também superaram 0 minimo
constitucional, alcancando 16,43% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)

Receitas de impostos 9.690.408,07
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 9.690.408,07
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 1.753.408,93
Ajustes da Fiscalizacdo - 160.993,76
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude 1.592.415,17 | 16,43% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 10.082.458,53
Despesa Fixada Atualizada 1.812.359,00
indice Apurado 17,98%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita foi inferior a sua
previsdo, estabelecendo um déficit de R$ 1.045.645,98, equivalente a 7,70%.

De outro modo, diante da economia orcamentaria praticada, ao
final do periodo observou-se que o resultado da execugdo or¢camentaria, mesmo
deficitario, ndo chegou a ser acentuado, fixando-se em 1,34% (- R$ 167.704,11).



Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducbes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacgéao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucéao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Auséncia de dotacgdes

Resultado Ex. Orgamentaria:
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Previsao Realizacao AH % AV %
14.452.728,91 13.788.877,38 -4,59% 109,96%
925.048,35 458.948,35 -50,39% 3,66%
(1.791.800,00) (1.707.494,45) -4,71%
- - 0,00%
13.585.977,26 12.540.331,28
13.585.977,26 12.540.331,28 100,00%
1.045.645,98 -7,70% 8,34%
Fixacéo Final Execucéo AH %% AV %
10.223.681,68 9.644.292,93 -5,67% | 75,89% |
2.743.748,77 2.543.242,46 -7,31% | 20,01% |
100,00 -
520.500,00 520.500,00
13.488.030,45 12.708.035,39
12.708.035,39 100,00%

Déficit

12.708.03539] [ 100,00%

(167.704,11)

1,34%

Ademais, a deficiéncia na execug¢do orcamentaria foi totalmente
absorvida pelo resultado financeiro positivo que vinha do exercicio anterior.

Resultados

Financeiro

Econdmico

Patrimonial

2010 2011 %
1.241.010,46 1.216.571,84 1,97%
(3.696.270,49) 2.659.737,07 171,96%
1.069.039,56 3.728.776,63 248,80%

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
de 21,98% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

R$ 9.904.080,44

R$ 12.081.382,93

21,98%

Nesse sentido, embora tenha ocorrido um aumento nominal das
despesas com pessoal (18,12% = R$ 4.274.572,06 : R$ 5.049.221,47), 0 indice de despesas
desse grupo, situando-se em 41,79% da RCL, ficou abaixo do limite imposto pela Lei

Fiscal.
Periodo 12/2010 04/2011 08/2011 12/2011
% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%

Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagéo - B

(-) Exclusbes da Fiscalizagéo - C

Gastos Ajustados -D

RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizacao - F

(-) Exclusbes da Fiscalizagédo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto = A/E

% Gasto Ajustado = D/H

R$ 4.274.572,06

R$ 9.904.080,44

43,1597%

R$ 4.271.133,02

R$ 10.506.295,34

40,6531%

R$ 5.040.937,05

R$ 5.049.221,47

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 5.049.221,47

R$ 11.317.997,06

R$ 12.081.382,93

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 12.081.382,93

44,5391%

41,7934%

41,7934%
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O quadro elaborado pela inspecao indicou que ndo ocorreu uma
elevacao significativa do numero de servidores no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego [ 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 | 2011 |
Efetivos 318 331 232 249 86 82
Em comisséao 39 22 20 19 19 3
Total [ 357 [ 33 || 252 | 268 ] 105 | 85 |
Temporarios [ 2010 | 2011 | | Em 31/12de 2011 |
I 19 [ 17 | | 4 |

N° de contratados

A transferéncia de recursos financeiros a Camara, conforme
atestado pela inspecao, obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Extraindo-se o quadro dos arquivos dispostos do TC-2753/026/11,
da Camara Municipal de Riversul, contas de 2011, observa-se que o valor transferido
ao Legislativo alcancou 6,65% da receita tributaria do exercicio anterior.

Populagédo do Municipio 6.163

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 7.816.775,25

Valor e percentual maximos permitido para repasses 547.174,27 7,00%
Total de despesas do exercicio 519.859,18 6,65%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pelas Lei n® 1.385/08,
de 18.03.08; e, considerando a revisao do periodo — no mesmo indice aplicado aos servidores
municipais (10,95%), os calculos da inspecdo nao indicaram pagamentos excedentes.

O recolhimento dos encargos sociais se apresentou formalmente
em ordem.

Quanto aos precatérios, a inspecdo registrou quadro indicando
gue o Municipio procedeu depdsitos suficientes ao valor devido no periodo.

Opcéo de Pagamento Mensal [ 1,50% |9 RCL
Valor devido referente a opgéo mensal: [ 160.876,35 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 207.860,61
saldo a pagar: -]
LOA 2009 1.000,00
LOA 2010 1.000,00
Média LOA 2009/2010 1.000,00 -100,00%|

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessorio - 1
TC-1211/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Igualmente subsidiou 0 exame das contas o0 seguinte Expediente:
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TC-209/016/11 Prefeitura Municipal de Riversul — noticia a abertura de Processo de Sindicancia apto a apurar fatos
relacionados com pagamentos irregulares efetuados em favor de servidores municipais, inclusive no
exercicio de 2010.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade da matéria
(fls. 100/146 e documentos que acompanham).

Em sintese, disse que embora possam ter ocorrido algumas falhas
na elaboracdo das pecas orcamentarias, a Municipalidade costuma atender todos os
requisitos constitucionais e legais; ainda, que optou-se pelo repasse de recursos
publicos a entidades do terceiro setor, havendo legislacdo especifica para cada
instrumento celebrado.

Também anotou que ndo ha oObices na autorizacéo e na limitacao
de percentual para abertura de créditos suplementares, havendo vedacdo, apenas,
guando ndo h& autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Alegou ainda, quanto a abertura de créditos adicionais
suplementares em percentuais acima do previsto na LOA, que a defesa ficou
dificultada, uma vez que a fiscalizacdo nédo indicou qualquer situacdo em que teria sido
verificada a alegada irregularidade.

Esclareceu que a divida junto ao FGTS encontra-se liquidada; e,
bem assim, que ja foram feitos os ajustes na contabilizacdo da divida ativa.

Lembrou que superou a aplicacdo minima no ensino, com
investimentos que chegaram a 28,97% da receita de impostos; e, que a falta de
assinatura dos membros do Conselho nas folhas de pagamento € mera falha formal.

Argumentos semelhantes foram utilizados no que tange aos
apontamentos sobre a gestao dos recursos da saude.

Invocou a regularidade no pagamento dos precatorios.

Sobre o pagamento de multas, disse que o valor pago de R$
2.717,00 foi realizado para o licenciamento de veiculos, sendo pequena parcela
destinada a cobertura de infracdes de transito.

Discordou das criticas da inspecdo no tocante ao pagamento de
viagens, afirmando pela existéncia de processos especificos; e, no mesmo sentido,
quanto a regular entrega de numerario a Autoridade; afirmou que ndo ha mais
possibilidade de lancamento de despesas com data anterior, devido a regularizagdo do
software.

Afirmou que a aquisicdo de bens permanentes impugnada, na
verdade, se deu por valores nao incidentes em licitagao.
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Disse que procedeu a conciliacdo bancaria, contudo, o motivo da
existéncia de pendéncias se refere a falta de apresentacdo dos cheques emitidos;
esclareceu as falhas pontuais no almoxarifado; e, que procedeu o levantamento
completo dos bens permanentes.

Considerou que os desajustes apontados na ordem cronoldgica de
pagamentos ndo sdo consideraveis; e, igualmente, procurou esclarecer pontualmente
as falhas destacadas nas licitagOes, dispensas/inexigibilidades e contratos, inclusive,
esclarecendo que enfrentou problemas internos para a medicdo de algumas obras
paralisadas, os quais culminaram com o afastamento do engenheiro responsavel, e
adotando-se as providéncias adequadas.

Afirmou que as obrigagBes relativas a transparéncia fiscal foram
devidamente cumpridas.

Disse que nao ocorreram situacdes dignas de nota do controle
interno no periodo sob exame; que as falhas de registros sdo meramente formais; e,
gue regularizou as informagdes ao Sistema AUDESP.

No setor de pessoal, alegou que as contratagbes mencionadas
foram na area médica, rogando a consideracdo a respeito das peculiaridades do
Municipio; e, quanto ao pagamento a maior feito em folha de pagamento, deveu-se a
irregularidade que, ao ser tomada ciéncia, incidiu na abertura de sindicancia, inclusive,
resultando na demisséo de servidores.

E, por fim, anotou que tem buscado cumprir as recomendacdes e
InstrucBes desta E.Corte.

A Assessoria Técnica, no tocante aos aspectos orcamentarios e
financeiros, disse que a autorizacdo, pela LOA, para a abertura de créditos
suplementares até o limite de 25% do total da despesa fixada se mostrava muito
elevado, porque permite uma grande alteragéo do orgamento elaborado.

Também, que embora deficitaria, a execucdo orcamentaria do
periodo veio a ser coberta pelo saldo financeiro obtido no exercicio anterior; e, inclusive,
gue havia disponibilidades financeiras para cobertura da divida de curto prazo exibida.

Sobre o passivo judicial, observou a ATJ que foi depositado em
contas vinculadas o valor suficiente para cobrir as despesas do periodo, ndo tendo sido
apresentados requisitorios de baixa monta.

Enfim, o setor especializado de ATJ considerou que as contas da
Municipalidade ndo mostram uma posi¢do de desequilibrio, razdo pela qual considerou
gue ndo encontrava Obices a serem apontados (fls. 790/791).
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Quanto aos demais aspectos avaliados, a ATJ considerou
aceitveis as explicacdes trazidas pela defesa, inclusive no que concerne a folha de
pagamento, pela remessa do apurado em sindicancia ao Ministério Publico.

Bem assim, a ATJ entendeu que as demais impropriedades
listadas ndo tém o cond&o de comprometer as contas examinadas e, sob a anuéncia de
sua i. Chefia, opinou pela emisséo de parecer favoravel as contas (fls. 792/796).

O d. MPC, ao contrario, considerando o déficit de execucao
orcamentdria, entende que o desencontro entre receitas e despesas verificado no
exercicio merece ser ressalvado, uma vez que o equilibrio orcamentario € de
observancia obrigatéria para os Gestores publicos.

O d. MPC anotou que, conquanto a LOA tenha autorizado a
abertura de créditos adicionais em 25%, a Administracdo extrapolou esse limite,
chegando a 49,89%; e, nesse quesito, entendeu que a brevidade da defesa parece nao
atentar a gravidade da conduta praticada.

Observou o d. MPC que os documentos constantes do anexo
demonstram as categorias de créditos abertos — sendo R$ 1.309.573,36 por superavit
financeiro, R$ 885.257,09 por excesso de arrecadacdo e R$ 3.439.538,64 por reducao
orcamentdria — totalizando R$ 5.634.369,09.

Assim, segundo o d. MPC, mesmo que se considerassem as
aberturas de créditos adicionais suplementares por reducdo orcamentaria, o percentual
de 30,46% da despesa total fixada ainda seria elevado, suplantando a autorizacao
genérica da LOA.

Nesse sentido, o d. parquet opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel sobre as contas, com ressalvas sobre ao resultado da execucao
orcamentéria deficitario, a falta de divulgacdo do parecer prévio do TCESP e dos
tributos arrecadados e a nao elaboracdo dos relatorios e pareceres pelo controle
interno, além de remessa de informagfes ao Ministério Publico Estadual (fls. 797/802).

E o relatorio.

GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11.06.13 - ITEM 114
Processo: TC-1211/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIVERSUL
Responséavel: Marcelino José Biglia — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Cristiane Piazentim — OAB/SP 220.719, Daniele Francine Torres — OAB/SP

202.802, Geni Tebet — OAB/SP 204.511

(Expedientes que acompanham: TC-1211/126/11 e TC-209/016/11)

- Aplicacao total no ensino: 28,81%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 70,54%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com salde: 16,43%

- Gastos com pessoal: 41,79%

- Déficit da execugéo or¢gamentéria: 1,34% — (R$ 167.704,11)
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,65% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

| — A administracdo financeira de RIVERSUL, durante o exercicio
de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo, superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicacdo de recursos na saude.

11
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Sobre a execucdo orcamentaria, em que pese o ligeiro déficit do
periodo, ndo € possivel admitir-se que tenha ocorrido desequilibrio fiscal, uma vez que
houve cobertura pelo saldo financeiro do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O recolhimento dos encargos sociais encontra-se formalmente em
ordem.

N&o houve excesso no pagamento dos Agentes Politicos.

E, o depésito em favor dos precatérios foi suficiente a cobertura
dos débitos do periodo.

Contudo, a despeito dessas consideracfes sobre os
principais pontos avaliados por esta E.Corte, hd um grupo de apontamentos que,
embora apresentem menor relevancia e insuficientes para a rejeicdo das contas,
merecem maior atencdo por parte do Executivo, comportando recomendacdes,
em face da falta de esclarecimentos por parte do Interessado.

Il — Primeiro, € preciso dizer que a Lei Orcamentéria € um sistema
complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos publicos na
busca de determinadas metas fiscais e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realizacé&o das audiéncias publicas para sua discusséao.

Portanto, a execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também estéa sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecao dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacdo dos recursos arrecadados em cada exercicio.

No caso concreto, primeiro ha de se observar que a receita

realizada (R$ 12.540.331,28) ficou 7,70% (R$ 1.045.645,98) abaixo daquela inicialmente
prevista (R$ 13.585.977,26).

12
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Aqui ndo se pode perder de vista que a receita superestimada da
folga, também, a fixacdo superestimada da despesa, gerando a emissdo de empenhos
sem a respectiva contrapartida financeira e o endividamento do Municipio; e, na mesma
medida, a frustracdo das expectativas da comunidade quanto a implantacdo,
manutencdo ou aperfeicoamento das politicas publicas discutidas durante a fase das

audiéncias publicas.

Por conta disso, maior rigor deve ser prestado a elaboracdo dos
planos orcamentarios, inclusive, no tocante aos Anexos de Riscos e Metas Fiscais
constantes da LDO" e, bem assim, no acompanhamento da arrecadacéo durante todo o
exercicio fiscal®.

No entanto, como dito, a diferenca negativa entre o que foi
arrecadado e a despesa executada no periodo foi coberta pelo saldo financeiro do
exercicio anterior.

Ocorre que esse valor remanescente também deveria passar pela
discusséo legislativa a respeito de sua destinacdo, somado ao fato de que a prévia
autorizacdo para suplementacédo do orcamento em até o limite de 25% sao praticas que
contrariam o principio do planejamento.

Mais ainda, considerando que as alteracbes no orgcamento
superaram ao percentual inicialmente autorizado — ndo havendo informacdes sobre a
edicdo de leis especificas nesse sentido, significa dizer que a Origem executou
despesas a margem da LOA, muito embora contasse com recursos financeiros
suficientes a essa movimentacao.

Desse modo, a Origem deve ser severamente advertida de que o
emprego de verbas publicas — mesmo no interesse da comunidade, somente pode ser

*LC n°101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constitui¢&o e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1°% Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

11l - evolugéo do patriménio liquido, também nos udltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicag&o dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores plblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e
as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagéo, para o exercicio subseqtiente.

2

LC n°101/00
Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagio, com a especificagdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§2
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realizado mediante prévia e expressa autorizacdo legislativa, sob pena de
comprometimento de suas préximas contas.

Enfim, essas deficiéncias na formulagdo das pecas orcamentéarias
deverdo ser corrigidas, aqui incluindo-se também o detalhamento exposto pela
inspecdo na conclusdo de seu trabalho — de modo que a sua execugcdo né&o
descaracterize o programa inicial, razdo pela qual os setores envolvidos devem apegar-
se aos indicativos de natureza econdmica e as tendéncias de crescimento da receita
tributaria, bem como nas diretrizes tracadas nas politicas publicas estabelecidas, estas
tendentes ao atendimento aos setores mais vulneraveis.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientacbes tragadas por
esta E.Corte sobre a formulacédo do orcamento, consubstanciados no Comunicado SDG
n° 29/10°,

Também pode ser observado do laudo da inspecdo uma série de
falhas nos registros e contabilizacdo geral, de tal sorte que a Origem devera proceder
ampla revisdo, a fim de que as pecas guardem confiabilidade e estejam em
conformidade com as informacdes prestadas ao Sistema AUDESP - criado com o intuito
de aperfeicoar o controle externo.

Nessa situacdo se encontram as falhas destacadas nas
informacBes mantidas sobre a divida de longo prazo, divida ativa, precatorios,
tesouraria, almoxarifado, bens patrimoniais, livros e registros entre outros.

Alias, o rigido controle sobre os bens estocados e aqueles de
natureza permanente é essencial para que nao ocorram perdas ou desvios.

Também devera haver atencdo ao principio da transparéncia,
mantendo atualizada sua pagina eletronica com as informagoes fiscais pertinentes.

¥ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execugao orgamentaria.

2. O projeto orcamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagido esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicédo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, ndo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Ainclusédo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Bésica
— FUNDEB.
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Assim, as anotagbes em comento deixam patente a necessidade
de que a Administracdo revise e/ou implante um efetivo sistema de controle interno, a
par das orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12%,

Quanto a gestéo dos recursos da saude e educacao, em que pese
ter sido atingidos os percentuais minimos de aplicacdo, ha necessidade de observancia
a legislacdo periférica incidente, especialmente quanto ao efetivo acompanhamento
social pelos Conselhos respectivos, assim como a movimentacao financeira em contas
distintas e utilizacdo dos valores em despesas que favorecam a manutencdo e
desenvolvimento dessas areas.

No que diz respeito aos Adiantamentos, em que pesem 0S
argumentos apresentados pela defesa, ha de ser lembrado que essa modalidade serve
para situacoes cotidianas de despesas imprevisiveis e que ndo possam ser realizadas
pelo procedimento normal.

Nesses casos, a fim de que ndo se incorra na falta de prévio
empenho, a Origem deve manter numerario a disposicdo de servidor — que ndo se
confunde com Agente Politico, para grupo de despesas certas, por determinado tempo,
sob prestacéo de contas e analise critica por érgéo distinto.

Ademais, as aquisicdes e servicos realizados pelo regime de
adiantamentos nao dispensam as formalidades de langamento de justificativas
indicando o interesse publico envolvido e, bem assim, o atestado de recebimento por
parte do servidor responsavel — a fim de caracterizar a liquidacao da despesa.

Nesse sentido, a Administracdo devera ficar atenta a legislacéo
gue rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no Comunicado
SDG n° 19/10°.

4 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam raz6es para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizag&o atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentéarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcan¢ados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo
;I'ribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da
Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0S que seguem:
1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missao oficial e o nome de todos os que dela participaréo.
2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A

42.975/026/08).
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Alias, a inspecdo reclamou da falta de maiores registros nas
despesas de combustiveis dos veiculos da educacédo e da saude — ou seja, 0 controle
de tréafego — o que deverd ser corrigido imediatamente.

Igualmente, na realizacdo de despesas para o licenciamento dos
veiculos, a Municipalidade devera apartar o valor referente a aplicacdo de multas de
transito e, bem assim, responsabilizar os seus infratores, ressarcindo-se dos valores
pagos.

A Origem devera atentar a ordem sequencial de pagamentos, sob
pena de incorrer na necessidade de justificar a quebra, com a devida publicacéo.

As situacoes descritas em licitagdes e contratos, em sua maioria
de natureza formal, indicam a necessidade de que a Administracdo tenha maior rigor na
conducdo dos procedimentos, sob o rito estabelecido pelas leis de regéncia e pela
jurisprudéncia desta E. Corte.

Contudo, também h& de serem feitas recomendacdes para que a
Origem proceda amplo planejamento, a fim de evitar fuga de procedimento licitatério.

No pessoal a inspecédo identificou situacdes de prestacdo de
servicos por médico e enfermeira-padrdo, 0s quais, a rigor da sua natureza
permanente, devem ser executados por servidores do quadro.

Nesse sentido, a Origem deve procurar regularizar seu quadro de
pessoal, preenchendo-o de modo que possa atender adequadamente as funcdes
efetivas e necessarias ao desempenho de sua prestacdo de servicos ao publico em
geral.

Quanto aos valores pagos a maior a determinados servidores, a
Administragdo noticiou a abertura e concluséo de sindicancia que culminou com as
suas demissoes.

No entanto, ainda em aberto a questao relativa a recuperacao dos
valores pagos indevidamente, o que devera ser providenciado através dos meios
necessarios.

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servi¢co de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endere¢o, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.
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E, no mais, a Origem devera atender as recomendacbes e
Instrugcbes desta Corte, notadamente quanto ao envio a tempo e de forma correta das
informacdes necessarias a alimentacdo do Sistema AUDESP.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos investimentos,
com foco em setor protegido constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, a indicacdo de que 0 seu
namero de habitantes alcangou 4.668 (1.332 na zona rural), sendo discriminados em
1.465 os individuos na faixa etéria entre 0 e 14 anos® — ou seja, aqueles em idade
escolar junto ao ensino fundamental.

O mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio mantém 593
alunos em sua rede — alocados no nivel infantil e fundamental, havendo outros 509 na
rede Estadual, totalizando 1.102 matriculados’.

Desse modo, diante da falta de maiores informagbes — sem
prejuizo da caréncia de pleno atendimento ao principio da transparéncia, ha sugestao
de que, eventualmente, possa haver deficiéncia na oferta regular de vagas na rede de
ensino municipal, o que devera ser avaliado pela Origem e, também, pelas préximas
inspecoes.

IV — Finalmente, ha um grupo de apontamentos que merece
analise mais detalhada.

Nesse sentido, deverdo ser avaliados em autos proprios as
seguintes despesas/processos:

- Aquisicdo de computadores e motosserra — descritos no item B.5.3 — Demais
despesas Elegiveis para analise — Despesas sem formalizagdo de processo;

- Servicos médicos e hospitalares, material de escritorio/papelaria/diversos,
material farmacolégico/odontolégico — descritos no item C.1. Formalizagédo das
licitacBes, Dispensas e Inexigibilidades — Auséncia de Licitagao.

° SIAPNET
9 Dados Demogréficos
Populagdo Urbana: 3.336 Populagédo de 0 a 14 anos:1.465
Fonte: IBGE Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010 Data Base: 31/12/2010
Populagéo Rural: 1.332
Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010
Total: 4.668
" SIAPNET

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educacéo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 84 150 359 0 0 0 29 0
Estadual 0 0 509 267 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 44 0 0
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- Execucdo contratual dos contratos de n° 16/11 — Construtora RDS Ltda., e de
n°38/11 — Tercon Construc¢des Ltda.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
RIVERSUL, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios, especialmente no cumprimento da legislacéo
e orientacbes desta Corte no que envolve a sua formulacdo e execucédo, bem como,
limitando a abertura de créditos adicionais; elimine eventuais inconsisténcias nos
registros e especialmente, para que guardem harmonia com as informacgdes
transmitidas ao Sistema AUDESP; mantenha rigido controle sobre o almoxarifado e
bens patrimoniais; observe ao principio da transparéncia; implante um sistema de
controle interno eficiente; atente a legislacdo periférica a respeito da gestdo dos
recursos da saude e da educacdo; cumpra a legislacdo pertinente as despesas pelo
regime de adiantamento; proceda as formalidades necessarias a liquidacdo das
despesas; mantenha controle de trafego individualizado dos veiculos, especialmente
agueles alocados aos setores da salde e da educacao; proceda a responsabilizacao
dos servidores autuados por infragdo as regras de transito; cumpra a ordem cronoldgica
de pagamentos; observe a legislacdo e a jurisprudéncia desta Corte referente as
licitacOes e contratos; proceda amplo planejamento de suas despesas, a fim de nao
incorrer em fuga de certame; reveja as necessidades de seu quadro de pessoal,
evitando a contratacdo de prestadores de servicos para atividades continuas; e, cumpra
as recomendacdes e Instru¢cdes TCESP, notadamente no correto envio de informes ao
Sistema AUDESP.

Determino a Origem para que mantenha especial atencdo quanto
a autorizacao legislativa especifica para a suplementagdo orcamentéria, sob pena de
incorrer na rejeicao dos demonstrativos futuros.

Determino a Origem para que proceda os esfor¢cos necessarios a
recuperacdo dos valores pagos indevidamente aos servidores indicados no laudo de
inspec¢ao, objeto de sindicancia interna.

Determino ainda, que a Origem mantenha atualizadas as
informagdes a respeito do controle sobre a efetiva oferta de vagas em escolas
municipais.

Proceda-se a abertura de autos proprios para analise das
seguintes despesas/processos, na forma de apartado/termo contratual, conforme o
caso:

- Aquisicdo de computadores e motosserra — descritos no item B.5.3 — Demais
despesas Elegiveis para analise — Despesas sem formalizac&o de processo;
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- Servicos médicos e hospitalares, material de escritério/papelaria/diversos,
material farmacol6gico/odontolégico — descritos no item C.1. Formalizagdo das
licitagBes, Dispensas e Inexigibilidades — Auséncia de Licitago.

- Execucéo contratual dos contratos de n° 16/11 — Construtora RDS Ltda., e de
n°38/11 — Tercon Construcdes Ltda.

Quanto ao Expediente TC-209/016/11 devera retornar a
fiscalizacdo, a fim de acompanhar, em proximas inspecdes, o tema referente a
recuperacado dos valores pagos indevidamente.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se
das corregcdes noticiadas e da implementacdo das recomendacgfes aqui exaradas,
notadamente no controle e oferta regular de vagas no ensino infantil e fundamental.

E como voto.
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