TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11.06.13 ITEM N° 112

TC-001017/026/11

Prefeitura Municipal: Rafard.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Marcio Minamioka.

Advogado(s) : Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho e outros.
Acompanha (m) : TC-001017/126/11 e Expediente(s): TC-027767/026/11.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 26,35%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 77,88%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 24,83%

- Gastos com pessoal: 36,71%

- Superavit da execugdo orcamentéria: 9,37% — R$ 2.250.846,76 (considerando o
resultado do Fundo Previdenciério)

- Transferéncia financeira para a Camara: 5,76% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: formagé&o de apartado

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de RAFARD cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Sorocaba — UR/9.

No relatério de fls. 11/40, as impressfes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Elaboracgédo das pecas de planejamento do Municipio em desacordo com a legislagao de regéncia;
- O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos ainda nao foi elaborado.

B.1 - ANALISE DOS RESULTADOS
B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de execucgao orcamentaria sem amparo financeiro;
- Abertura de créditos adicionais em percentual superior a inflagdo estimada para o periodo;
- Falta de limitacdo de empenho para fins de contingenciamento da despesa.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Divergéncia nos dados informados ao sistema Audesp, referente ao resultado financeiro.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Falta de cobranca de ISSQN sobre as atividades dos cartorios.

B.3 - APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS
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B.3.1 - ENSINO

B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizacao
- Ajustes decorrentes de falhas na informacgéo das despesas ao sistema Audesp.

B.3.2 - SAUDE

B.3.2.1 - Ajustes da fiscalizacao
- Ajustes decorrentes de falhas na informacgéo das despesas ao sistema Audesp.

B.3.3 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1 - Rovalties
- Inexisténcia de conta vinculada.

B.4 - PRECATORIOS

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
- Pendéncias junto ao Sistema de Cadastro de Precatérios do Tribunal de Justica;
- Ocultacéo de passivo no balango patrimonial.

B.5 - OUTRAS DESPESAS

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Pagamento em desacordo com a fixacao.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- N&o realizacéo de levantamento geral dos bens patrimoniais.

C.2 - CONTRATOS

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
- Contrato vigorando por prazo indeterminado;
- Locagédo de mao de obra na Saude.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Desatencéo a preceitos da legislagédo de regéncia.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias nos dados informados ao sistema Audesp.

D.3 - PESSOAL

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
- Cargos em comisséo desprovidos das caracteristicas proprias.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Inobservéancia as Instrugdes e recomendaces desta E. Corte.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 26,35%; também, que foi destinado 77,88% da verba do FUNDEB na
valorizacdo do Magistério.
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A inspecdo anotou que houve aplicacdo de 97,66% do total
recebido do FUNDEB, observado o percentual minimo de 95,00% dentro do periodo,
sendo que, por meio de conta bancaria vinculada, verificou-se a utilizacdo da parcela
diferida no primeiro trimestre de 2012, em atendimento ao § 2° do art. 21, da Lei
11.494/07.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 16.966.473,35
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 16.966.473,35

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 2.682.565,58
Transferéncias recebidas 2.866.323,63
Receitas de aplicacgdes financeiras 11.380,40
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 2.877.704,03

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 96.459,65
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) 2.144.641,40
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 2.241.101,05 77,88%

Demais Despesas -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) 569.229,66
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 569.229,66 19,78%
Total aplicado no FUNDEB 2.810.330,71 97,66%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB) 2.883.275,07
( +) FUNDEB Retido 2.682.565,58
(- ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 5.565.840,65 32,80%

(+)Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 1° trim/2012

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 1.094.784,44

Aplicagdo Final na Educag¢do Basica 4.471.056,21 26,35%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 13.604.100,00

Despesa Fixada Atualizada 7.854.820,00

indice Apurado 57,74%

Os investimentos na saude também superaram 0 minimo
constitucional, alcancando 24,83% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 16.919.477,41
Ajustes da Fiscalizagdo -
Total das Receitas 16.919.477,41

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios -

Ajustes da Fiscalizacdo 4.250.540,43
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 49.646,04
Valor e percentual aplicado em ac¢des e servigcos de Saude 4.200.894,39 | 24,83%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 13.547.100,00
Despesa Fixada Atualizada 4.691.000,00
indice Apurado 34,63%
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Verifica-se que a arrecadacdo da receita foi bastante superior a
sua previsao, estabelecendo um excesso de R$ 4.708.763,69, equivalente a 24,48%.

De outro modo, muito embora tenha havido aumento das
despesas inicialmente autorizadas, houve economia orcamentaria suficiente, a provocar
um superavit da execucao orcamentaria de 9,37% - R$ 2.250.846,76.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 19.977.200,00 24.721.546,36 23,75% 102,90%
Receitas de Capital 1.201.120,00 941.055,11 -21,65% 3,92%
Deducdes da Receita (2.433.020,00) (2.682.565,58) 10,26%
Receitas Intraorgamentarias 571.700,00 1.045.727,80 82,92% 4,35%
Subtotal das Receitas 19.317.000,00 24.025.763,69
Outros Ajustes -
Total das Receitas 24.025.763,69
Excesso de Arrecadacéao 4.708.763,69 24,38% 19,60%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgéao AH % AV %
Despesas Correntes 19.328.500,00 18.710.519,00 -3,20% | 85,93% |
Despesas de Capital 2.428.578,09 2.265.397,93 -6,72% | 10,40% |
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 799.000,00 799.000,00
(-) Devolucéao de duodécimos = -
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 22.556.078,09 21.774.916,93
Outros Ajustes -
Total das Despesas 21.774.916,93
Economia Orcamentaria
Resultado Ex. Orgcamentaria: Superavit 2.250.846,76

Observa-se, no entanto, que esses resultados positivos contaram

com a movimentacgado do fundo previdenciario.

Ao contrario, extraindo-se os numeros daquele fundo, a execucao

orcamentaria se mostrou com resultado ligeiramente deficitario, na ordem de R$
90.799,56, qual seja, demonstrando que as despesas do periodo foram superiores a

receita, em 0,44%.

Resultado da Execucéo Orgcamentaria da Despesa R$ 750.486,23

3,66%

3,80%

Resultado da Execugédo da Orgcamentaria/

Financeira da Despesa Ajustado R$ 750.486,23

3,52%

3,65%

Resultado Geral da Execugéo

Orcamentéria/Financeira: Receita Arrecadada

R$ 20.449.792,30

Despesa Executada

R$ 19.741.591,86

Superavit

Resultado Geral da Exec.
Orcamentéria/Financeira Ajustado:

Receita Arrecadada Ajustada

R$ 708.200,44

R$ 20.449.792,30

3,46%

Despesa Executada Ajustada

R$ 20.540.591,86

Déficit Ajustado

R$ -90.799,56

-0,44%
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Observa-se que o resultado orcamentéario do periodo determinou a
diminuicdo do resultado financeiro negativo que vinha do exercicio anterior, agora
reduzindo-se o déficita R$ 103.209,23.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro (514.280,69) (103.209,23)| -79,93%
Econdmico (749.334,13) 2.249.150,32 | -400,15%
Patrimonial 11.816.641,31 14.065.704,79 19,03%

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
de 17,59% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento

R$ 21.043.108,78 17,59%

R$ 17.894.094,64

Nesse sentido, embora tenha ocorrido um aumento nominal das
despesas com pessoal (10,88% = R$ 6.967.536,61: R$ 7.725.672,98), 0 indice de despesas
desse grupo, situando-se em 36,71% da RCL, ficou abaixo do limite imposto pela Lei

Fiscal.

Periodo

dez/10 abr/11

ago/11

dez/11

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

6.967.536,61

8.012.522,40

(+) Inclusdes da Fiscalizagdao - B

7.893.849,39

7.725.672,98

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

8.012.522,40

RCL -E

7.893.849,39

7.725.672,98

17.894.094,64

18.461.845,69

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

18.758.784,72

21.043.108,78

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H

18.461.845,69

% Gasto =A/E

18.758.784,72

21.043.108,78

43,40%

42,08%

36,71%

O quadro elaborado pela inspecao indicou que ndo ocorreu uma
elevacao significativa do numero de servidores no periodo.

43,40% 42,08% 36,71%

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 |1 2010 | 2011 || 2010 | 2011 |
Efetivos 528 533 274 281 254 252
Em comisséao 98 98 52 52 46 46
Total | 626 | 631 ] 326 | 333 | 300 | 298 ]
Temporarios | 2010 |1 2011 | [Em 31/22de 2011 ]
N° de contratados | 57 |1 46 | 1 6 |

bY

A transferéncia de recursos financeiros a Camara, conforme
atestado pela inspecao, obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Extraindo-se o quadro dos arquivos dispostos do TC-2559/026/11,
da Camara Municipal de Rafard, contas de 2011, observa-se que o valor transferido ao
Legislativo alcancou 5,76% da receita tributaria do exercicio anterior.
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Populagado do Municipio 8.612

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 13.867.590,49

Valor e percentual maximos permitido para repasses 970.731,33 7,00%
Total de despesas do exercicio 799.000,00 5,76%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pelas Lei n® 1418/08,
de 26.03.08; ocorre que, feitos os calculos sobre os valores pagos, considerando as revisdes
anuais desde entdo, constatou-se a aplicagao de um percentual equivalente 3,08%, aplicada aos
servidores em 2008, contudo, anterior ao inicio da atual gestao.

Nesse sentido, a inspecao destacou pagamentos em excesso aos
Agentes Politicos, sendo R$ 2.581,32 ao Sr. Prefeito, e R$ 350,76 a Sr. Vice-Prefeito.

PREFEITO MUNICIPAL: SR. MARCIO MINAMIOKA

Valor da fixac&o original: | 6.275,11 |
Valor revisado até o exercicio anterior: 6.984,19
Percentual de revisdo no exercicio em exame: 0,00%
Valor revisado para o exercicio em exame: | 6.984,19 |
Més inicial do valor revisado: | janeiro |
Més Fixac&o + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan 6.984,19 7.199,30 215,11
Fev 6.984,19 7.199,30 215,11
Mar 6.984,19 7.199,30 215,11
Abr 6.984,19 7.199,30 215,11
Mai 6.984,19 7.199,30 215,11
Jun 6.984,19 7.199,30 215,11
Jul 6.984,19 7.199,30 215,11
Ago 6.984,19 7.199,30 215,11
Set 6.984,19 7.199,30 215,11
Out 6.984,19 7.199,30 215,11
Nov 6.984,19 7.199,30 215,11
Dez 6.984,19 7.199,30 215,11
Total | 83.810,28 | 86.391,60 | 2.581,32 |

VICE-PREFEITO MUNICIPAL: SR. HEITOR TUROLLA

Valor da fixacao original: | 852,93 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | 949,31 |
Percentual de revisdo no exercicio em exame: 0,00%
Valor revisado para o exercicio em exame: 949,31
Més inicial do valor revisado: janeiro

Més Fixacdo + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan 949,31 978,54 29,23
Fev 949,31 978,54 29,23
Mar 949,31 978,54 29,23
Abr 949,31 978,54 29,23
Mai 949,31 978,54 29,23
Jun 949,31 978,54 29,23
Jul 949,31 978,54 29,23
Ago 949,31 978,54 29,23
Set 949,31 978,54 29,23
Out 949,31 978,54 29,23
Nov 949,31 978,54 29,23
Dez 949,31 978,54 29,23
Total | 11.391,72 | 11.742,48 | 350,76 |

O recolhimento dos encargos sociais se apresentou formalmente
em ordem; a inspecao registrou ainda, que o Fundo de Aposentadoria dos Servidores
Publicos Municipais tem suas contas abrigadas junto ao TC-231/009.12.

6
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Quanto aos precatoérios, a inspecdo registrou quadro indicando
que o Municipio ndo formalizou opcdo pelo Regime Especial de Pagamento dos
Precatorios.

Ainda, que procedeu deposito direto em favor do credor HSBC —
Bamerindus Seguros S/A, no montante de R$ 38.269,35; mais, que encontrava-se
pendente de pagamento apenas o precatério n°® 5388/10, em favor de Ademir
Berganton, no valor de R$ 62.668,08.

Opc¢ao de Pagamento Anual: [ 14 |Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 37.304,36 |
Saldo atual de precatoérios: | 100.937,43 |
Valor devido referente a opgéo anual: | 7.209,82 |
Valor pago diretamente no processo:
Saldo a pagar: | I |
LOA 2009 55.000,00
LOA 2010 69.800,00
Média LOA 2009/2010 62.400,00 -38,67%]

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessorio - 1
TC-1017/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Igualmente subsidiou 0 exame das contas o seguinte Expediente:

TC-27767/026/11 Ministério da Previdéncia Social — Coordenadoria Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade e
Investimentos — encaminha cépia da Decisdo-Notificacdo proferida nos autos do Processo
Administrativo Previdenciario n°® 115/2011 relativa a auditoria realizada no Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS de RAFARD, compreendendo o periodo de set/07 a dez/10.

Procedeu-se a notificacdo do Responséavel pelos demonstrativos,

o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade da matéria (fls. 58/75 e
documentos que acompanham).

Em sintese, afirmou que o Relatério de Atividades enviado pela
Municipalidade obedeceu aos requisitos ditados pelo Sistema AUDESP; contudo, em
razao das unidades de medida estabelecidas nas sedes normativas, houve dificuldade
para a comparacdo entre quantitativos executados e quantitativos previstos; ademais,
comprometeu-se a correcdo dos documentos em proXimos envios.

Alegou que a abertura de créditos adicionais destinou-se a suprir
insuficiéncia em dotacbes orcamentarias; que essas regras, inseridas na LOA, afetam
diretamente o percentual autorizado no art. 7°, IV, da Lei 1754/08 e, portanto, néo
devem ser computados no montante autorizado no art. 6°, I, da mesma Lei; e, em
analise mais detalhada, as suplementacdes serviram para reforcar dotacdes para o
pagamento de pessoal, amortizacéo de dividas e precatorios.

A questao relativa a falta de edicdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos, segundo explicou, serd elidida com a inclusdo da
Comuna no Consoércio Intermunicipal de Manejo de Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana de Campinas — CONSIMARE.

7
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Anunciou que havia contratado empresa especializada para
desenvolver os programas proprios para atendimento das informacdes ao Sistema
AUDESP; e, diante dos problemas que enfrentou, em 2010, no ano seguinte procedeu
certame para o ajuste de nova empresa, inclusive, adotando providéncias necessarias
as organizacdo dos dados, propiciando total transparéncia na publicidade das
informacdes.

Informou que estd na dependéncia da edicdo de diploma legal
especifico para a cobranca do ISSQN.

Disse que ja adotou correcdo a respeito das informacodes
concernentes ao ensino e saude, as quais se inserem no campo das falhas formais;
ainda, que providenciou a abertura de conta propria para os royalties.

Quanto aos precatérios, afirmou que a pendéncia com o credor
Ademir Berganton ja foi implementada; e, que ndo houve ocultagdo de passivo, mas
erro de natureza formal, certo que os pagamentos levados a efeito foram denominados
pelo langamento “sentengas judiciais”, o0 que pode ter levado a fiscalizagdo a entender
por sua irregularidade.

Explicou que a Lei n°® 1418/08, de 26.03.08, fixou a remuneracéo
dos Agentes Politicos; contudo, naquele mesmo ano, através da Lei Complementar n®
160/08, foi concedida revisao geral de 3,08%, motivando o entendimento da inspecéao
de que os pagamentos se deram de forma irregular.

Explanou que a época da fiscalizacdo ja& havia se iniciado
procedimento para levantamento de todos os bens patrimoniais, permitindo-se maior
controle e seguranca.

Pediu a relevacao da falha quanto a admisséo de profissionais da
saude, esclarecendo que a sua utilizacdo decorreu do imperativo de evitar-se solugéo
de continuidade na prestacdo dos servicos essenciais de saude publica, considerando
as dificuldades encontradas na manutengéo do provimento de cargos de meédicos.

llustrou que a Municipalidade possui preocupagdes no
cumprimento do principio da transparéncia, pela divulgacdo das pecas fiscais, tendo
enfrentando problemas de ordem técnica na manutencdo de sua pagina eletronica.

Quanto ao quadro de pessoal, fez juntar o Decreto °© 19/09, cujo
teor trata da criacdo e respectiva atribuicdo de cargos, e Decreto 22/10, aprovando o
Regimento Interno onde sé@o estabelecidas as fun¢des dos érgdos que constituem a
estrutura administrativa e atribuicdes dos cargos de provimento efetivo.

E, por fim, destacou o grande esfor¢co do Municipio no sentido de
melhor atender a regulacdo e procedimento no que diz respeito as Instrucdes e
recomendacdes desta Corte.
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A Assessoria Técnica, no tocante aos aspectos orcamentarios e
financeiros, disse que ndo encontrou Obices a serem apontados sobre as contas,
ressalvando os atos pendentes de apreciacao neste Tribunal (fls. 886/887).

Sob os demais aspectos e, com a concordancia de sua i. Chefia, a
ATJ se manifestou pela emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 888/891).

O d. MPC, ao contrario, posicionou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, diante da situacéo fatica existente na Administragdo Municipal, mediante
0s citados apontamentos de inspecdo, com possiveis riscos de dano ao erario e lesédo
ao dever de boa gestéo, indicando a observancia ao mandamento insculpido no art. 74,
Il e V, da CF/88.

Anotou o d. MPC gque, sob os estritos quesitos da jurisprudéncia
desta Casa que dao ensejo ao parecer desfavoravel, o Executivo desincumbiu-se, em
tese, de suas responsabilidades; contudo, que as contas municipais vao além desses
temas, abrangendo aspectos que revelem a observancia e o respeito a todos os valores
e principios que regem a Administracao Publica.

O d. MPC observou que Lei Ordinaria editada no final do exercicio,
com efeitos retroativos para legitimar a abertura de créditos adicionais por decreto, na
gual se observa a autorizacdo para abertura no patamar de 28,25%, superior aos 20%
autorizados na LOA; disso lembrou que a suplementacdo deve ser compativel com a
inflacéo.

E, por fim, opinou pela instru¢cdo apartada dos itens B.5.2 —
Subsidios aos Agentes Politicos, C.2.3 — Execuc¢do contratual (contrato s/n, datado de
02.03.00) e D.3.1 — Quadro de Pessoal (fls. 893/896).

E o relatorio.

GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 11.06.13 - ITEM 112
Processo: TC-1017/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RAFARD
Responsavel: Marcio Minamioka - Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.31
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho — OAB/SP 74.481, Arilson

Mendonca Borges — OAB/SP 159.738, Michel Cury Neto — OAB/SP 261.111

(Expedientes que acompanham: TC-1017/126/11 e TC-27767/026/11)

- Aplicacao total no ensino: 26,35%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 77,88%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com salde: 24,83%

- Gastos com pessoal: 36,71%

- Superavit da execucao orgcamentaria: 9,37% — R$ 2.250.846,76 (considerando o
resultado do Fundo Previdenciério)

- Transferéncia financeira para a Camara: 5,76% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: formacgéo de apartado

- Precatérios: em ordem

| — A administragédo financeira de RAFARD, durante o exercicio de
2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéaria
e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos préprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo, superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
gue foi superada a meta minima de aplicacéo de recursos na saude.
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Sobre a execucdo orcamentaria — considerando a movimentacao
do Fundo de Previdéncia, observa-se um superavit de 9,37% - R$ 2.250.846,76; e, ao
contrario, quando extraidos ditos valores vinculados, os quais, na verdade ndo estédo a
livre disposicdo da Municipalidade, verifica-se que a execugdo orcamentaria foi
ligeiramente deficitaria, em montante equivalente a apenas 0,44% - (R$ 90.799,56).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O depdsito em favor dos precatérios, ainda que feito de forma
direta, atendeu a exigéncia do valor minimo pertinente ao periodo; ademais, quanto ao
valor pendente de pagamento — em face do credor Ademir Berganton, vieram
documentos aos autos a respeito de sua regularizagéo.

Contudo, a despeito dessas consideracOes sobre os
principais pontos avaliados por esta E.Corte, ha um grupo de apontamentos que,
embora apresentem menor relevancia e insuficientes para a rejeicao das contas,
merecem maior atencdo por parte do Executivo, comportando recomendacoes,
em face da falta de esclarecimentos por parte do Interessado.

Il — Primeiro, é preciso dizer que a Lei Orcamentaria € um sistema
complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacéo dos recursos publicos na
busca de determinadas metas fiscais e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realiza¢do das audiéncias publicas para sua discussao.

Portanto, a execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administragdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

No caso concreto, primeiro ha de se observar que a receita

realizada (R$ 24.025.763,69) ficou 24,38% (R$ 4.708.763,69) acima daquela inicialmente
prevista (R$ 19.317.000,00).
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Aqui ndo se pode perder de vista que a receita subestimada da
folga, também, a fixacdo subestimada da despesa, gerando a abertura de créditos
adicionais sem maior controle, além de dificuldades quanto ao cumprimento das metas
constitucionais de aplicacdo no ensino e na saude.

Por conta disso, a inspe¢ao registrou que a Municipalidade
procedeu a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais em montante
equivalente a 28,25% da receita inicialmente prevista.

Além disso, esse tipo de planejamento deficiente, envolve a
mitigacdo da potencialidade de emprego dos recursos publicos na instituicdo ou
ampliacdo de politicas publicas e servi¢os oferecidos a populacdo

Sendo assim, é possivel dizer que o Orgcamento inicialmente
aprovado na Camara néo refletiu a potencialidade da receita arrecadada; e, além disso,
foi bastante alterado, descaracterizando o programa inicial estabelecido para o0s
investimentos e despesas correntes do periodo.

Também é possivel expressar o prejuizo a analise dos resultados
operacionais, porque, certamente, perdeu-se a primeira ligagdo com os indicadores
fixados para o0 seu cotejo, 0s quais, devem ter sido previamente disponibilizados junto a
LDO".

Essas deficiéncias na formulacdo das pecas orcamentarias
deverdo ser corrigidas — de modo que a sua execucao ndo descaracterize o programa
inicial, razdo pela qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de
natureza econdmica e as tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como
nas diretrizes tracadas nas politicas publicas estabelecidas, estas tendentes ao
atendimento aos setores mais vulneraveis, tudo com o intuito de melhor formularem a
LDO e a LOA.

Ainda, ha uma caracteristica local relevante que deve ser
avaliada, quanto a movimentagcdo do Fundo de Previdéncia porque, embora faca parte
da contabilizacdo geral da Municipalidade, ndo pode ser esquecido que ditos valores
nao estao livremente disponiveis, eis que vinculados a finalidade especifica.

A bem da verdade, extraida a movimentacdo do Fundo, vé-se que
o Municipio incidiu em déficit da execucao orcamentaria de 0,44% - ou seja, as receitas
ajustadas (R$ 20.449.792,30) foram inferiores a despesa executada ajustada (R$
20.540.591,86), em valor equivalente a R$ 90.799,56.

' LC 101/00
Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicdo e:
| - dispora também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliag&o dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
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Embora esse valor ndo seja expressivo, o fato € que néo
contribuiu para a liquidagdo do saldo financeiro negativo que vinha de periodos
anteriores, motivando recomendacdo para que a Origem estabeleca superavits
primérios e nominais, a fim de cumprir os preceitos da Lei Complementar 101/00, quais
sejam, a reducao de sua divida e o equilibrio fiscal.

Ainda, consoante anotacfes da inspecao, a Municipalidade devera
proceder a correta elaboracdo dos planos orcamentérios, também no que diz respeito
ao planejamento para o contingenciamento de despesas, pela limitacdo da emisséo de
empenhos e pagamentos.

Mais ainda, devera providenciar a regularizacao da falta de edicao
do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

A inspecdao registrou a falta de instituicdo, lancamento e cobranca
do tributo inerente & atividade cartoraria, o que devera ser providenciado pela Origem.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientacbes tragadas por
esta E.Corte sobre a formulacédo do orcamento, consubstanciados no Comunicado SDG
n° 29/10°.

Retornando ao tema do Fundo de Previdéncia, a inspecéo fez
anotar que a divida de longo prazo obteve um expressivo aumento — 33,69%, em razao
da celebracdo de termo de confissdo de divida no valor de R$ 448.736,62, decorrente
do reconhecimento de compromisso ndo saldado de exercicios anteriores.

Reforco que a Origem devera abster-se de utilizar recursos
vinculados a esse Fundo para o custeio de suas despesas.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execucado orgamentaria.

2. O projeto orcamentdario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se & opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Ainclusédo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face s rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo Bésica
— FUNDEB.
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As situacfes destacadas nas falhas de informacfes transmitidas
ao Sistema AUDESP, notadamente nos setores da saude e educacdo deverdo ser
corrigidas de imediato, sob pena de prejuizo ao exercicio do controle externo e controle
social exercido pelos conselhos e entidades interessadas.

Alias, a Origem deveré proceder ampla revisdo de seus registros —
especialmente no tocante aos precatorios e distingdo contabil e financeira dos recursos
vinculados (ensino, saude, royalties e etc.), a fim de evitar inconsisténcias, facilitar o
controle de legalidade e para que suas pec¢as guardem confiabilidade.

No mesmo sentido, a Municipalidade devera manter controle
rigido sobre os bens patrimoniais, evitando perdas ou extravios.

Também deverd ter atencdo ao principio da transparéncia,
mantendo atualizada sua pagina eletrénica com as informacdes fiscais pertinentes.

Assim, as anotacdes em comento deixam patente a necessidade
de que a Administracéo revise e/ou implante um efetivo sistema de controle interno, a
par das orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/123,

A Administracdo devera rever o seu quadro, no tocante aos cargos
em comissdo, a fim de que a natureza das funcdes exercidas, em sua esséncia,
contenham atividades de comando ou assessoria, independentemente de sua
nomenclatura, a fim de cumprir o modelo constitucional.

Digo isso porque, a principio, os cargos destacados como
“Assessor do Departamento de Cultura”, “Assessor Educacional”, ‘Assessor do
Departamento Administrativo e Financeiro” e “Assessor Juridico” sugerem atividades
permanentes e, desse modo, devem ser preenchidas via concurso.

E, no mais, a Origem devera atender as recomendacbes e
Instrugcbes desta Corte, notadamente quanto ao envio a tempo e de forma correta das
informacgdes necessarias a alimentacao do Sistema AUDESP.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos investimentos,
com foco em setor protegido constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, a indicacdo de que o0 seu

* COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacgdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que sera verificada por ocasiéo da fiscalizagdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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namero de habitantes alcancou 8.399 (1.314 na zona rural), sendo discriminados em
2.593 os individuos na faixa etaria entre 0 e 14 anos® — ou seja, aqueles em idade
escolar junto ao ensino fundamental.

O mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio mantém 1.423
alunos em sua rede — alocados no nivel infantil e fundamental, havendo outros 940 na
rede Estadual, totalizando 2.363 matriculados®.

Desse modo, diante da falta de maiores informacfes — sem
prejuizo da caréncia de pleno atendimento ao principio da transparéncia, ha sugestao
de que, eventualmente, possa haver deficiéncia na oferta regular de vagas na rede de
ensino municipal, o que devera ser avaliado pela Origem e, também, pelas proximas
inspecoes.

IV — Finalmente, ha um grupo de apontamentos que merece
anélise mais detalhada.

Nesse sentido, deverdo ser avaliados em autos proprios as
seguintes despesas/processos:

- Remuneracéo dos Agentes Politicos;

- Contrato s/n — Registrado no Ministério da Saude sob n° 706.702/99-0, com a
Unimed de Capivari;

- Contrato n® 118/09 — com a Coopersalde — Cooperativa de Trabalho na Area
de Saude.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
RAFARD, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visando o

* SIAPNET
9 Dados Demograficos
Populagdo Urbana: 7.085 Populagdo de 0 a 14 anos:2.593
Fonte: IBGE Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010 Data Base: 31/12/2010
Populagéo Rural: 1.314
Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010
Total: 8.399
° SIAPNET

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educacéo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 131 352 940 0 0 0 269 0
Estadual 0 0 760 750 0 0 116 220
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0
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aprimoramento dos planos orcamentarios, especialmente no cumprimento da legislacéao
e orientacbes desta Corte no que envolve a sua formulacdo e execucgédo, bem como,
limitando a abertura de créditos adicionais; estabeleca superavits orcamentarios
visando amortizar o déficit financeiro existente; proceda regularizacdo do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; regularize a instituicdo, lancamento e cobranca
dos tributos inerentes as atividades cartorarias; elimine eventuais inconsisténcias nos
registros e especialmente, para que guardem harmonia com as informacfes
transmitidas ao Sistema AUDESP; mantenha distingdo contabil e financeira na gestédo
dos recursos vinculados; mantenha rigido controle patrimonial; implante um sistema de
controle interno eficiente; reveja a situacdo do seu quadro de servidores, no que toca
aos cargos em comissao; e, cumpra o principio da transparéncia e as recomendacdes e
Instrucbes TCESP, notadamente no correto envio de informes ao Sistema AUDESP.

Determino ainda, que a Origem mantenha atualizadas as
informacBes a respeito do controle sobre a efetiva oferta de vagas em escolas
municipais.

Proceda-se a abertura de autos préprios para analise das
seguintes despesas/processos, na forma de apartado/termo contratual, conforme o
caso:

- Remuneracéo dos Agentes Politicos;

- Contrato s/n — Registrado no Ministério da Saude sob n° 706.702/99-0, com a
Unimed de Capivari;

- Contrato n°® 118/09 — com a Coopersaide — Cooperativa de Trabalho na Area
de Saude.

Arquive-se o Expediente TC-27767/026/11.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se
das corregOes noticiadas e da implementacdo das recomendacgOes aqui exaradas,
notadamente no controle e oferta regular de vagas no ensino infantil e fundamental,
bem como, na abstencéo de utilizar-se de recursos do Fundo Previdenciario em suas
proprias despesas.

E como voto.
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