TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

69 TC-001216/026/11

Prefeitura Municipal: Sandovalina.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Marcos Roberto Sanfelici.

Advogado: Paulo Rogério Kuhn Pessoa.

Acompanha: TC-001216/126/11 e Expedientes: TC-000701/005/12 e
TC-007410/026/13.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 33,48%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, Xll, do ADCT 75,28%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 100%
11494/07

Aplicagdo na Saude — artigo 77, Ill e § 42, do ADCT 16,23%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 46,18%
Precatorios Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 22, |, da Regular
CF

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Or¢amentdrio — Superavitdrio em 0,30% RS 60.705,32
Resultado Financeiro Superavitdrio RS 1.528.319,48
% de Investimentos (Investimentos+Inversoes 11,22%
Financeiras : RCL)

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANDOVALINA, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio (fls. 9/46) da Fiscalizacdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Presidente Prudente — UR.5 apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 10/11):

- nao existe compatibilidade entre os programas e acdes
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previstos no PPA, LDO e LOA;

- 0 PPA e LDO nao estabelecem, por programa e ag¢des de
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que permitam
avaliar a sua eficacia e efetividade;

- a Lei Orgamentaria Anual autoriza a abertura de créditos em
percentual superior a inflagao;

- O Municipio n3o editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico nem o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 12/13):

- abertura de créditos adicionais sem a correspondente
autorizagao legislativa, com infringéncia do principio da legalidade, além
de ofensa aos artigos 167, inciso V, da CF e 42 da Lei n. 4.320/64"

- excessiva abertura de créditos adicionais, demonstrando
falhas no planejamento e na priorizacao da programacao das a¢des, com
afronta ao artigo 19, § 19, da LRF;

c) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 15):

- 0 municipio ndao adotou providéncias para a cobranca do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN sobre a atividade
dos cartérios, desatendendo ao capitulado no artigo 11 da LRF;

d) Divida Ativa (fls. 16/18):

- ineficiéncia no recebimento;

e) Ensino (fls. 20/22):

- 0 municipio ndao atingiu a meta projetada do IDEB, no
exercicio de 2011, em relacao aos anos finais do ensino fundamental, e a
nota obtida foi inferior as obtidas pela rede estadual de S3ao Paulo e pelas
redes privadas do Brasil.

f) Saude (fls. 23/24):

- as taxas de mortalidade da populacdo idosa (60 anos ou
mais) e da populacdo entre 15 e 34 anos superaram os indices da média
regional e do Estado;

- as contas bancarias ndao sao movimentadas conforme dispde
o artigo 77, § 32 do ADCT;

1 Abertura de créditos adicionais no exercicio no montante de R$ 6.267.500,00 (documento
as fls. 25/26 do anexo I) correspondendo a 35,90% da despesa inicialmente fixada.

0 artigo 52 inciso III da LOA estabelece o limite de até 30% das despesas fixadas por Lei
para a abertura de créditos adicionais suplementares. Os incisos V e VI do mesmo diploma legal
tratam das fontes de recursos para amparar a abertura destes mesmos créditos adicionais até o
limite autorizado.
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g) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 25/26):

- pagamentos a maior para o Prefeito caso seja considerada
ilegal a fixacdo do novo subsidio em 2010%

h) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 27/31):

- a Prefeitura realizou diversas contratacdes de shows
artisticos sem a formalizacao de processos de inexigibilidade de licitagao;
e sem comprovacao de que a contratacdao do profissional artistico se fez
de forma direta ou através de empresario exclusivo e de que os precos se
revelavam compativeis com os de mercado (artigos 25, inciso Ill, e 26,
paragrafo unico, Ill, da Lei 8.666/93);

- despesas através de adiantamento com prestacao de contas

parcial;

- despesas com combustiveis, sem transparéncia e sem
comprovacao da finalidade publica;

- despesas com aquisicado de materiais de construcao,
materiais de escritério e grafica e manutencao de veiculos sem prévio
procedimento licitatério e sem pesquisa de precos, descumprindo os
limites estabelecidos na Lei 8.666/93 e com afronta aos principios da
legalidade e impessoalidade;

i) Tesouraria, Aimoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 31):

- as disponibilidades de caixa ndao s3do inteiramente
depositadas em bancos estatais, descumprindo o artigo 164, § 39, da
Constituicao Federal;

- auséncia de termos de responsabilidade, conforme
determina o artigo 94 da Lei n.2 4.320/64;

j) Falhas de Instrucdo (fls. 32/33):

- Convite 09/11: o objeto apresenta dois itens que foram
vencidos por empresas diferentes; entretanto, a Prefeitura contratou a
totalidade do objeto com uma Unica delas;

k) Execucdo Contratual (fls. 34/36):

- Contrato 38/11: a Administracdo ndo deveria contratar com
a empresa referida a totalidade do objeto licitado, visto que este fora
divido em dois itens, vencidos por empresas distintas; falta de

2 Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais foram todos fixados
pela Lei municipal n.2 1013/2008, de 30-09-08, nos valores respectivos de R$ 7.500,00, R$ 4.000,00
e R$ 2.000,00. Em 30-04-2010 foi editada a Lei n.2 1073/2010, alterando o valor do subsidio do
Prefeito para R$ 9.400,00.
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transparéncia quanto a realizacdo dos servicos e fornecimento de
materiais;

- Contrato 94/11: a execucdo dos servicos foi superior ao
limite estabelecido no edital e ndo foram apresentados os laudos de
medigao feitos pela Prefeitura;

I) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 37):

- ndo houve divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio e parecer prévio do Tribunal de
Contas;

- publicacdes fora do prazo referentes ao Demonstrativo do
32 quadrimestre do RGF e aos Demonstrativos do 52 e 62 bimestres do
RREO.

m) Pessoal (fls. 38/41):

- as atribuicdes dos cargos em comissao nao sao definidas em
Lei;

- cargos em comissao que nao se coadunam com 0s requisitos
previstos no inciso V do artigo 37 da CF;

n) Atendimento a Lei Orgénica, Instrucoes e Recomendacdes
do Tribunal (fl. 41/42):

- entrega intempestiva de diversos documentos exigidos de
forma eletrobnica e descumprimento de varias recomendacdes desta
Corte.

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:

a) TC- 701/005/12: a Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, por
intermédio do Delegado de Policia Assistente Marcelo Quevedo Minari,
encaminha cdpia de denuncia apresentada por Amanda Lima de Oliveira
comunicando possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal
guanto as despesas realizadas com recursos do FUNDEB durantes os
exercicios de 2009, 2010 e 2011.

Informa a Fiscalizagdo que o Expediente subsidiou o exame
das contas em apreco resultando em comentarios nos itens: “Despesas
com Materiais de Escritério e Gréfica” ¢

“Denuncias/Representacdes/Expedientes”;

3 Constatou a Fiscalizagdo que além de nao haver licitacdo, as aquisicoes se deram sem
pesquisa de pregos.
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b) TC-7410/026/13 (juntado apds a realizacio da
Fiscalizacdo): O Procurador Geral de Justica do Estado de S3o Paulo,
encaminha solicitacdo de informacdes deste Tribunal sobre a prestacao
de contas do Municipio, referente aos anos de 2009/2011, quanto a
aquisicao de material escolar, material grafico e de escritdrio.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 54), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdao do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 62/85 e documentos de fls. 86/157), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 62/64):

- a divergéncia se deu pela falta de atualizacdao no sistema
informatizado do PPA e LDO, contudo, isso ndo representa prejuizo na
analise, tendo em vista que os programas previstos estao todos alocados
em ambas as pecas orcamentarias;

- a Prefeitura esta aprimorando as pecas de modo a sanar
todas essas pendéncias remanescentes;

- em relagao a abertura de créditos adicionais em percentual
acima dos indices inflacionarios, solicita o0 mesmo entendimento dado as
contas do Governo do Estado: a LOA prevé 17% de suplementagao por
decreto, sem censura por parte deste Tribunal;

- 0s Planos Municipais de Saneamento Bdsico e de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos estdo sendo elaborados com a realizacao
dos procedimentos preliminares que cada caso requer e brevemente
serao submetidas a aprecia¢ao do Poder Legislativo local;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 63/64):

- a autorizacdo para abertura de créditos adicionais estava
prevista no artigo 42 da LOA. No inciso | autorizava até o limite de 10% da
despesa total e, evidentemente, referia-se a cobertura através de
anulacdo de dotac¢des, e ndo a outras fontes de recursos (excesso de
arrecadacao ou superdvit financeiro do exercicio anterior).

Embora tenha havido abertura de crédito um pouco acima do
excesso de arrecadacdo verificado, esse excedente nao foi utilizado. Tais
créditos foram abertos para atendimento das licitacdes instauradas em
decorréncia de convénios firmados e cujas receitas nao ingressaram no
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exercicio;

c) Divida Ativa (fl. 65):

- a divergéncia do saldo decorrente da auséncia do
lancamento contabilizado da multa e juros esta sendo regularizada;

- 0s débitos ndo tributarios apontados sao referentes a ex-
agentes, Prefeitos e Vereadores, que ndo possuem bens a serem
penhorados, tendo a Procuradoria Juridica buscado todos os meios de
promover a execug¢ao, inclusive com penhoras on-line, contudo, nao
obteve éxito no recebimento dos créditos;

d) Ensino (fl. 65):

- a Secretaria Municipal de Educacdao tomou conhecimento do
teor do relatério e esta adotando as providéncias necessarias para a
adequacao da meta projetada do IDEB;

e) Saude (fls. 65/66):

- a Prefeitura juntou a Certidao emitida pela Secretaria da
Saude justificando o apontamento;

f) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 66/67):

- no proprio Manual desta Corte de Contas consta que 0s
salarios do Prefeito e dos Secretarios Municipais ndo estao vinculados ao
principio da anterioridade. Se a legislacao permite, ndao ha o que se falar
em violagcao a qualquer principio constitucional;

g) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 67/76):

- Despesas com Realizacdo de Shows Artisticos — estao
amparadas pelo artigo 25, Ill, da Lei federal n? 8666/93. A regido é
notoriamente conhecida por cultivar raizes sertanejas, assim, qualquer
evento cultural em que se queira atender a grande maioria da populagao
devera ser relacionado a esse tipo de musica. Os artistas sao consagrados
pela opiniao publica. Quanto a comprovacdao da compatibilidade de
precos, revela-se descabida nesse caso, pois nao se pode, com relagao ao
artista, adotar-se o mesmo tratamento dado a um produto. O prego
praticado em Sandovalina foi o mais barato em compara¢dao a outras
cidades da regiao;

- Despesas através de Adiantamento — por um equivoco o
setor de prestacdao de contas, deixou de considerar a despesa com
passagem aérea no valor de RS 1.350,00;

- Despesas com Combustiveis — o Municipio controla o
consumo de combustivel. Das prestacdes de contas sempre consta o
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impresso denominado CONTROLE DE TRAFEGO que contém as seguintes
informacdes: veiculo abastecido, condutor, servico prestado, quantidade
de combustivel abastecido, a quilometragem percorrida e o itinerdrio
desenvolvido pelo condutor.

O gasto demonstrado é condizente com a realidade
municipal, pois Sandovalina dista 64 Km de Presidente Prudente (principal
centro comercial da regiao, onde estao localizados o TCE, DRS XI, Redur da
Caixa Federal, Erplan — que cuida dos convénios Estaduais), 81,20 Km de
Mirante do Paranapanema (onde esta localizada a Diretoria da Educacao)
e 50 Km de Pirapozinho e 64 km de Presidente Prudente, onde estao
localizadas as agéncias bancarias nas quais a Prefeitura possui conta. O
Municipio esta implantando um sistema para o efetivo controle do trafego
e abastecimento dos veiculos. Além do controle manual, serd realizado
um informatizado, com lancamento de todos os cupons fiscais e demais
informacdes necessarias a garantir a transparéncia deste gasto;

- Despesas com Aquisicao de Materiais, com Manutencdo de
Veiculos e com Materiais de Escritdrios e Grafico — as aquisi¢cdes efetuadas
durante todo o exercicio e requisitadas por diversos setores da
Municipalidade se enquadravam perfeitamente nos requisitos no artigo
24, 11, da Lei federal n2 8666/93. Os produtos foram entregues e os precos
praticados estao estritamente dentro dos observados no mercado;

h) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 76):

- 0 Municipio utiliza bancos nao oficiais para o recebimento
de seus tributos com o objetivo de facilitar a vida da populag¢ao. Contudo,
essas disponibilidades somente sdo movimentadas nos bancos oficiais;

- com relagdo aos termos de responsabilidade, em
atendimento as NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, o assunto sera regularizado tao logo os trabalhos sejam
concluidos;

i) Falhas de Instrucdo (fls. 76/77):

- nao houve julgamento equivocado e sim um erro formal na
apresentag¢ao das propostas, que a comissao na época julgou por bem
desconsiderar e habilitar a empresa, prestigiando, assim, o principio da
competitividade e evitando o formalismo excessivo e prejudicial a
concorréncia dos licitantes;

j) Execucdo Contratual (fl.77/80):

- Contrato n? 38/11 — a empresa atendeu a 201 alunos, ao
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invés de 150 para o que fora formalmente contratada. Além disso,
forneceu, ndo sé o material contratado, como também outros materiais
(57 bolas a mais, 66 camisas, 66 chuteiras, 86 meides, 66 shorts e 216
porta chuteiras), sem nenhum encargo ao Municipio. Os documentos e
fotos acostados aos autos (fls. 119/147) demonstram que o material foi
distribuido;

- Contrato n2 94/11 — o parecer do engenheiro foi coerente
com a realidade dos documentos constantes do Edital. Houve equivoco
por parte do setor que langou a seu critério a frase “até o limite”, ja que,
por desconhecimento técnico nao sabiam que a planilha na verdade é o
referencial dos servicos que deveriam ser executados, demonstrando as
ruas, metragens das mesmas, identificacdao. A Prefeitura fiscaliza e realiza
as suas medicOes, que sao conferidas e atestadas pela Secretaria da
Agricultura e pelo engenheiro da prépria Prefeitura;

k) Anélise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 80/81):

- a divulgacao dos relatdrios foi realizada no site oficial do
Municipio. Foi determinado a equipe responsavel que melhore o acesso e
a visibilidade de tais documentos, dando assim maior transparéncia e
pleno atendimento as normas legais vigentes.

- 0s atrasos ocorreram, mas os documentos foram
encaminhados e a norma foi cumprida;

1) Pessoal (fls. 81/82):

- a Administracao esta adotando medidas no sentido de criar
cargos efetivos providos através de concurso publico, extinguindo os
cargos comissionados que tenham natureza mais técnica;

m) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 82/83):

- a recomendac¢do relativa a Divida Ativa (eficacia na
cobranca) esta sendo cumprida dentro dos limites que a Lei autoriza (ha
pedidos de penhora on-line, bloqueio de contas, oficios a Ciretran) sem,
contudo, lograr éxito. A Procuradoria Municipal esta ajuizando
sistematicamente as a¢des judiciais sejam de execug¢ao ou até mesmo
acao civil publica. Em relacdo aos cargos comissionados, conforme
informado anteriormente, as providéncias foram adotadas.

1.6 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica — ATJ
pronunciou-se nos seguintes termos:
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a) a Unidade de Economia (fls. 159/164) opinou pela emissdo
de parecer favoravel, uma vez que, com base nos exames realizados nas
Demonstracdes Contabeis, é possivel concluir como sendo bons os indices
de solidez da economia e das finangas do Municipio;

b) a Unidade Juridica (fls.165/170) posicionou-se pela
emissdao de parecer favoravel, considerando que foram observados os
regramentos impostos a Administracdo no que tange aos investimentos
minimos e limites reclamados pela Constituicdao Federal e Lei Fiscal.

No que se refere a abertura de créditos adicionais, ressaltou
gue o Municipio deve ser alertado para que observe o limite
correspondente a inflacdo projetada para o periodo.

Quanto ao item Remuneracado dos Agentes Politicos, concluiu
gue a Municipalidade atendeu a legislacao de regéncia e ainda que a
fixacdo de subsidio relativo a 2011 esta de acordo com a orientacao
proferida no Manual Basico de Fiscalizacao emitido por este Tribunal;

c) ai. Chefia (fl.171) acolheu tais pronunciamentos.

1.7 O DD. MPC (fls. 172/177) opinou pela emissdo de parecer
favordavel com ressalvas aos itens atinentes a “LOA” (que contém
autorizacao para abertura de créditos adicionais em percentual acima da
inflacdo prevista para o periodo) e as “Despesas Elegiveis para Andlise”
(em razao da inexisténcia de pesquisa de precos), propondo, ainda, o
tratamento em autos apartados do item “Quadro de Pessoal”.

1.8 Pareceres anteriores:

2010 - TC 2744/026/10: favoravel. DOE/SP de 17-05-12.
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI;

2009 - TC 346/026/09: favoravel. DOE/SP de 09-07-11.
Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES;

2008 — TC 1881/026/08: favoravel. DOE/SP de 02-12-10.
Relator E. Substituto de Conselheiro PEDRO ARNALDO FORNACIALLI.

1.9 Dados Complementares:
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a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA | MEDIA DOS | ACIMA
ARRECADADA | HABITANTES| PER | MUNICIPIOS| DA
NO EXERCICIO CAPITA | PAULISTAS | MEDIA

DE 2011

RS 3.693 RS RS 2.118,07 | 157,51%
20.142.358,17 5.454,20

Fonte: AUDESP.

b) Resultado da Execu¢ao Orcamentdria nos ultimos
exercicios:

EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011

Déficit/Superavit (1,57%) 3,09% 4,08% 0,30%

Fonte: Fls. 179, 181 e 183 dos autos.

¢) Indicadores de Desenvolvimento

O Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagbes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 - correspondente a
qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de SANDOVALINA apresentou a seguinte

situagao:
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Entes Projetado Observado

Federativos

200 200 200 201 20|20 200 20 20 20

10


http://portalideb.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=14

Municipio
Sandovalina

5 7

9

1 13|05

- 39 42 46 49|3,8 4,7 4,2 54
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes
Federativos

Observado

Municipio
Sandovalina
Estado de SP -
Publica
Brasil -
Municipal

200
5
3,8
4,5

3,4

200 200 201
7 9 1
47 42 54
4,8

53 54

40 4,4 47

20
13

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes
Federativos

Projetado

Observado

20 200 200 201 20

20 200 20 20 20

05 7 9 1 13|05 7 09 11 13
Municipio - 44 45 48 5,243 4,1 4,4 4,2 -
Sandovalina
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Observado
Federativos
) 200 200 200 201 20
5 7 9 1 13
Municipio 43 41 4,4 4,2 -
Sandovalina
EstadodeSP -| 3,8 4,0 43 44 -
Publica
Brasil - 31 34 36 38 -
Municipal

Percentuais Atingidos pelo Municipio

11
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Aplicacao (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF 25,02% 34,86% 32,86% 33,48%

(25%)
FUNDEB (100%) 65,88% 73,94% 75,28%
Artigo 60 ADCT 100% | 98,55%  100%
Fonte: endereco eletronico

http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Fonte: (*) Relatério de Fiscalizacdo: Exercicio de 2005 - TC-
2763/026/05, Exercicio de 2007 - TC-2352/026/07, Exercicio de
2009 - TC-346/026/09.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Sandovalina cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 33,48% da
receita de impostos e transferéncias na educacdo basica; 75,28% na
remuneracao dos profissionais do magistério e 16,23% na saude. Também
respeitou o limite legal maximo admitido pela LRF em relacao as despesas
com pessoal, que atingiram 46,18% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdao de regéncia no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB, recolheu os encargos
sociais (INSS, FGTS e PASEP), realizou os repasses dos duodécimos ao
Legislativo, respeitado o limite do artigo 29-A da Constituicdao Federal, e
efetuou o pagamento dos precatérios (fl. 25).

A fixacao e os pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito, conforme salientado pela Assessoria Técnico-Juridica, obedeceu
a legislagao em vigor.

Em relagdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 2.682.358,17, 15,36% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 17.460.000,00 e a realizada de
R$20.142.358,17. O resultado orcamentdrio correspondeu a superdvit de
0,30%, isto é, RS 60.705,32 (fl. 12).
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O financeiro correspondeu a superavit de RS 1.528.319,48,
sendo que, em 2010, o superavit foi de RS 1.367.008,87". O estoque de
restos a pagar, que, em 2010, era de RS 290.992,87, passou, um ano
depois, para RS 9.899,16, um decréscimo, portanto, de 96,60% (fl. 14).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 1.805.910,38, que, cotejado com o de 2010, no valor de
R$1.176.047,45, representou um acréscimo de 53,56%. No exercicio
foram recebidos RS 40.620,49, isto €, 3,45% do estoque (fl. 16).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
RS 3.211.009,72, passou, em 2011, para RS 3.210.094,94, demonstrando
um decréscimo de 0,03% (fl. 14).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacao apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 11,22% (fl. 43).

2.2 Diante do exposto acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e DD. MPC e voto pela emissao de
parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”;
“Resultado da Execucao Orcamentdria”; “Fiscalizacdo das Receitas”;
“Divida Ativa”; “Ensino”; “Saude”; “Subsidios dos Agentes Politicos”;
“Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”; “Falhas de Instrucao”; “Execucdao Contratual”’;
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”; “Pessoal”; “Atendimento
a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal”.

Advirto, contudo, a Prefeitura para que:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico nos termos da Lei federal n2 11.445/07;

b) Aprimore suas pecas de planejamento, prevendo
indicadores que permitam a real afericdo do desempenho dos programas
e acoes de governo desenvolvidos pelo Municipio;

4 Calculado conforme orientacdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 7 e 333 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 1.774.044,83 407.035,96 1.367.008,87
2011 1.653.746,99 125.427,51 1.528.319,48
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c) Atente ao Comunicado SDG. 29 (DOE 19-08-10)° quando da
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao da
autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, contribuindo
para o equilibrio das contas;

d) Observe atentamente o disposto em sua Lei Orgamentaria
Anual e efetue rigoroso acompanhamento da gestdao orcamentaria, nos
termos do artigo 12, § 19, da LRF®, atendendo, ademais, ao estatuido no
artigo 167, VI, da Constituicdo Federal;

e) Regularize a cobranca do ISSQN no tocante a atividade dos
Cartorios;

f) Cumpra rigorosamente o disposto nos artigos 13 e 58 da
LRF’;

COMUNICADO SDG n229/2010

&)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragées ao longo da execugdo orcamentdria.

()

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).”

6 “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
’ “Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa. (g.n.)

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagbo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acées de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées. (g.n.)”
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g) Adote providéncias imediatas para aprimorar o controle
individual da frota de veiculos;

h) Formalize, adequadamente, pesquisas de precos em todas
suas aquisicdes/contratacdes, de modo que seja possivel verificar o
alcance do objetivo da licitagcdao, qual seja, a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracao;

i) Corrija imediatamente a auséncia de regramento que defina
as atribuicdes dos cargos em comissao existentes no quadro de pessoal da
Prefeitura, em cumprimento ao disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, levando em consideracdao que o que caracteriza o cargo em
comissdao nao é a sua denominagao, mas, sim, as funcdes desempenhadas
por seu ocupante.

Determino, ainda:

a) que o acessorio TC-1216/126/11 e o expediente
TC-7410/026/13 permanecam apensados a estes autos;

b) a abertura de autos préprios para tratar das contratacdes
de shows artisticos;

c) a abertura de autos préprios para tratar do Pregao n2
17/118 e da respectiva execugdo de seu contrato (n2 94/11);

d) a abertura de autos apartados para tratar das despesas
com manutenc¢do de veiculos (fls. 29/30) bem como das despesas com
materiais de escritério e grafica (fls. 30/31), subsidiados, neste ultimo
caso, pelo Expediente TC- 701/005/12.

e) complementando o atendimento ao expediente
TC -7410/026/13, que se encaminhe ao subscritor do oficio inaugural
cOpia da presente decisao.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspec¢ao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras, inclusive quanto a elabora¢ao do Plano
Municipal de Gestao de Residuos Sélidos.

2.3 Anoto, por fim, que as admissdes sao objeto de processos
especificos, nos termos das Instru¢cdes desta Corte (TC-1511/005/12.
Regular, DOE/SP de 12-04-13; TC-1509/005/12 e TC-1556/005/12). O

8 Cujo objeto consiste em limpeza da zona urbana do municipio, englobando servigo de
varricdo manual de vias e logradouros publicos, recolhimento dos residuos produzidos da varrigao,
servigcos de capina manual e quimica, rogagem, servicos de raspagem, corte e poda de arvores e
limpeza de boca de lobos.
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mesmo ocorre com as transferéncias ao Terceiro Setor (TC-1281/005/12 e
TC-1484/005/12).

24 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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