TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

68 TC-001187/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Balnedria de Peruibe.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Milena Xisto Bargieri Migliaresi.

Advogados: Milena Xisto Bargieri Migliaresi e Sérgio Martins Guerreiro.
Acompanha: TC-001187/126/11 e Expedientes: TC-000239/012/11,

TC-000241/012/11, TC-000453/012/11, TC-014484/026/11,
TC-015269/026/11, TC-018970/026/11, TC-019595/026/11,
TC-022214/026/11, TC-028648/026/11, TC-032082/026/11 e

TC-039764/026/11.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 26,28%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 66,24%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 100
Aplicagdo na Saude — artigo 77, lll e § 49, do ADCT 27,47
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 44,13
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Em Ordem
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Em Ordem
CIDE — artigos 1°A e 19B da Lei 10.336/01 Em Ordem
Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN Em Ordem
Royalties Em Ordem
Encargos Sociais (PASEP, INSS e FGTS) Em Ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em Ordem
Resultado Or¢camentdrio — Superadvit 0,98% RS 1.396.069,65
Resultado Financeiro — Superdvit RS 9.809.625,14
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) 13,78%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio da inspegdo in loco (fls. 14/58), realizado pela
Equipe Técnica da Unidade de Registro — UR. 12, apontou:
a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.17/20):
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- alguns Programas apresentaram quantidades estimadas em
percentuais acima de 100% e algumas Ag¢Oes apresentaram incongruéncias
entre a Meta Fisica/Denominacdo da Meta e a Unidade de Medida;

- ndo edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do
Plano Municipal de Gestdao de Residuos Sdlidos, visto estar inserido no
Plano Municipal de Saneamento Basico, o qual esta em fase de consulta
popular;

b) Divida Ativa (fls. 24/26)

- aumento de 7,75% no estoque da Divida Ativa;

- divergéncia dos valores das Pecas Contabeis com os
apresentados pelo Setor de Controle CPD da Prefeitura, visto que a
contabilizacdo nao considera os efeitos da correcao monetaria;

- pendéncia de divida ativa de Unico devedor, equivalente a
58,37% do total desta;

c¢) Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentarios — Glosas
- Educacéo (fls. 29/30)

- restos a pagar Educagdo 25% e Fundeb n3dao quitados até
31-01-2012;

d) Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentarios — Glosas
- Saude (fls. 31/32)

- existéncia de restos a pagar nao quitados até 31-01-2012;

- glosa de despesas com aquisicao de carnes desviadas do
Almoxarifado de Alimentos da Saude para o Centro de Convivéncia de
Idosos de Peruibe;

e) Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

(fls. 32/40)

- irregularidades na composicao do Conselho Municipal de
Saude;

- parecer conclusivo da prestacdao de contas do 12 trimestre
de 2011 da Saude, sem a participacao e identificacdao de todos membros
do Conselho;

- desvio de carnes do Almoxarifado de Alimentos da
Secretaria de Saude para o Centro de Convivéncia de ldosos de Peruibe;

- queda de abastecimento de medicamentos no Almoxarifado
da Farmacia;

- mau estado de conservacao em parte do prédio do Hospital
Municipal de Peruibe e de equipamentos/mobilidrios/instalagdo elétrica;
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- auséncia de fichas de controle de estoque e de requisi¢cdes
formais, em relacao ao pequeno estoque de alimentos na cozinha do
Hospital Municipal de Peruibe;

- falta de nutricionista no setor de alimentacdao do Hospital
Municipal de Peruibe;

f) Precatérios (fls. 41/42)

- valor depositado 88,46% menor que a média dos valores
gue a Unidade Publica Devedora vinha provisionando nos anos anteriores;

g) Tesouraria (fls. 44/45)

- disponibilidade de Caixa mantida em banco nao oficial;

- pendéncia de regularizacdo na conciliagdo bancdaria de
algumas contas, desde o exercicio de 2010;

h) Almoxarifado (fl. 45)

- auséncia de implantacao no exercicio de controle geral de
trafego individual de veiculos, o que foi feito de forma parcial, somente
para alguns Setores;

i) Patrimo6nio (fls. 45/46)

- levantamento geral de bens moveis feito parcialmente
(Educacdo e Geral);

- ndo realizacdao do levantamento geral de bens imdveis em

2011;

- auséncia dos Termos de Responsabilidade pela guarda dos
bens permanentes, por Setores;

j) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 46)

- quebra da ordem cronolégica de pagamentos;

k) Contratos Firmados no Exercicio e Remetidos ao Tribunal

(fl. 47)

- remessa a esta Casa fora do prazo exigido no inciso | do
artigo 72 das Instrugdes Consolidadas n2 2/2008;

I) Abastecimento e Distribuicio de Agua e Coleta e
Tratamento de Esgoto e Coleta (fl. 49)

- servigos prestados pela Sabesp desde 01-01-2011 sem
contrato; sendo que a minuta do mesmo depende da regulamentacao do
Plano Municipal de Saneamento Bdsico, que se encontra em fase de
consulta publica nos termos da Lei 11.445/2007;

m) Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls.50/51)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

‘ ) VAT,
A 202 )

o Nl 012 ¥
#hg, ST, o
g e (S
11 g AN

- nao disponibilizacdao do parecer prévio do Tribunal de
Contas, do Relatdorio de Gestdo Fiscal e do Relatéorio Resumido da
Execucdao Orcamentdria, em reincidéncia especifica;

- divulgacao incompleta das licitacdes realizadas no exercicio;

- divulgacdo desatualizada dos extratos dos contratos e
aditamentos (desde 2008), e de recebimentos de recursos federais (desde
2010);

n) Denuncias/Representacdes/Expedientes (fls. 52/53)

- denudncias procedentes tratadas no subitem “Outros
Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”;

o) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fl. 54)

- descumprimento das Instrucdes desta Corte (remessa
extempordnea de Contratos e entrega intempestiva de documentos ao Sistema

AUDESP com emisséo de alertas);
- nao cumprimento de recomenda¢des exaradas em

exercicios anteriores (adotar medidas visando maior eficdcia no recebimento dos
créditos da divida ativa, especialmente sobre o maior devedor do Municipio; obedecer
ao principio da transparéncia da gestdo publica; dar atendimento as Instrugdes e

Recomendagdes do Tribunal).

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000241/012/11 - o Senhor Plinio Melo comunica
possiveis irregularidades na composi¢cao do Conselho Municipal de Saude.
Serviu de subsidio ao subitem Irregularidades na composi¢cao do CMS. A
Fiscalizacdo (fl. 33) constatou que, no exercicio de 2012, foi regularizado o
numero de suplentes dos usuarios;

b) TC-000239/012/11 - o Senhor Plinio Melo comunica
possiveis irregularidades na composi¢ao do Conselho Municipal de Saude,
especificamente quanto a manifestacdao do Conselho sobre a prestagao de
contas dos servicos da Saude do primeiro trimestre/2011. Serviu de
subsidio ao subitem Parecer Conclusivo sobre a prestacao de contas do 12
trimestre/2011. A Fiscalizacdo informa (fl. 34) que apds a emissdo de
parecer favoravel no dia 02-05-11, foi realizada reuniao extraordinaria do
Conselho Municipal de Saude assinada pela Presidente para avaliacao da
prestacao de contas do 192 trimestre de 2011, a qual foi aprovada por
maioria (fl. 89 do Anexo);
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c) TC-000453/012/11 — a Associacdo de Defesa da Cidadania,
Consumidor e Meio Ambiente, por seu Presidente, encaminha
documentos sobre possiveis irregularidades no tocante ao desvio de
géneros alimenticios da Secretaria de Saude. Serviu de subsidio ao
subitem Desvio de Carnes do Almoxarifado de Alimentos da Secretaria de
Saude para o Centro de Convivéncia de Idosos de Peruibe. A Fiscalizacao
constatou (fl. 34) que o Sr. Claudionor Zanquettin, responsavel pelo
almoxarifado de alimentos da Secretaria da Saude a época, transferiu 100
quilos de carne a RS 7,00 o quilo (Nota Fiscal 196780) ao Centro de
Convivéncia de ldoso de Peruibe, na data de 02-06-11 por acreditar que
este Centro era uma extensao da Secretaria da Saude. A Comissao de
Financas do Conselho Municipal de Saude propds a devolugao desses
recursos pelo Sr. Claudionor e a Fiscalizacdao glosou referida importancia
dos gastos com saude;

d) TC-19.595/026/11 — a Senhora Dalva Gregdrio, da
Associacdao dos Moradores de Peruibe, comunica possiveis irregularidades
no municipio, na area da Saude. Serviu de subsidio aos subitens - Queda
de abastecimento de medicamentos no Almoxarifado da Farmdcia (fls.
35/38); - Mau estado de conservagdo em parte do Prédio do Hospital
Municipal de Peruibe, de equipamentos/mobilidrios/instalacdo elétrica
(fls. 38/39); - Auséncia de fichas de controle de estoque e de requisi¢es
guanto aos alimentos utilizados na cozinha do Hospital Municipal de
Peruibe (fl. 39); - Auséncia de nutricionista na cozinha do Hospital
Municipal de Peruibe (fl. 40). A Fiscalizacdo informou (fl. 35) que o
desabastecimento de medicamentos ocorreu em virtude de atrasos na
elaboragao do novo pregao;

e) TC-39.764/026/11 — a Prefeitura Municipal comunica a
existéncia de Processo Administrativo n° 8.408/2011, envolvendo a
servidora Meire Ramos dos Santos, e instauracao de Processo Disciplinar
n°® 11/2011, por tratar de matéria atinente as financas publicas, ocorrida
no exercicio de 2009 (vantagens de qualquer espécie em razdo de suas
atribuicdes). Serviu de subsidio ao exame das contas anuais em andlise, nao
tendo sido constatadas falhas da espécie, consoante informado no préprio
expediente (fl. 53);

f) TC-14484/026/11 e TC-015269/026/11 — o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, por seu Procurador Geral de Justica,
encaminha oficios da Promotoria de Justica de Peruibe, com informacodes
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referentes aos relatdrios das atividades desenvolvidas pela administracao
publica do Municipio de Peruibe, no exercicio de 2010. A Fiscalizacao
informou que referidos expedientes subsidiaram os trabalhos realizados
“in loco”.

Os Expedientes TC-018970/026/11, TC-028648/026/11,
TC-032082/026/11, TC-022214/026/11 tratam do mesmo assunto.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 59), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regulamente notificada, a ex-Prefeita, MILENA XISTO
BARGIERI MIGLIARESI, ofereceu justificativas (fls. 63/71), alegando,
preliminarmente, que as falhas apontadas sao meramente formais e nao
possuem gravidade suficiente para comprometer o julgamento favoravel
das contas e acrescentou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 64)

- 0 Municipio apresenta em 90% dos itens apontados a meta
realizada de 100%;

- 0 Plano de Saneamento Basico encontra-se em fase de
consulta publica e o de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos foi
contemplado no mesmo, atendendo ao previsto no artigo 19, § 19, da Lei
n? 12305/2010;

b) Divida Ativa (fls. 64/65)

- a Administracao tem envidado esforcos para melhorar a
recuperacao da divida ativa. Entre as medidas adotadas citou a abertura
de planos de refinanciamento das dividas no ano de 2009, 2010, 2011 e
2012, além da criacdo de Departamento para Cobranca Amigavel e
Mutirdo para auxiliar o Poder Judicidrio no andamento dos processos de
Execucao Fiscal;

c) Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentdrios — Glosas
- Educacdo (fls. 65/66)

- ndo obstante as glosas realizadas, o Municipio cumpriu o
disposto no artigo 212 da CF, com a aplicagao de 26,28% na manutengao e
desenvolvimento do ensino;

d) Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentdrios — Glosas
- Saude (fl. 66)
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- em que pesem as glosas realizadas, o Municipio atendeu ao
disposto no artigo 77, inciso lll e § 42, do ADCT, com a aplicagdo de 27,47%
nas acOes de saude;

e) Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

fls. 66/68)

- a menor representatividade no Conselho Municipal de
Saude foi conferida ao Governo, o que permitiu ampliar a representacao
dos Trabalhadores da Saude, ou seja, ndao houve qualquer prejuizo as
fungdes do Conselho Municipal de Saude;

- 0 parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude - CMS
foi aprovado pela maioria dos membros, em reuniao extraordinaria;

- 0 desvio de carnes do almoxarifado de alimentos da
Secretaria da Saude para o Centro de Convivéncia de Idosos de Peruibe foi
esclarecido, conforme atestado pela Comissao de Finangas do CMS, pois
se mostrou apenas um equivoco por parte de um funcionario;

- nao obstante o atraso na realizacdo do Pregdao para a
compra de medicamentos, levando ao desabastecimento em periodos
curtos, a situacado foi regularizada posteriormente, conforme constatado
pela Fiscalizacao;

- 0 Municipio inaugurou a Unidade de Pronto Atendimento,
com equipamentos novos, procedendo, posteriormente, as reformas
necessarias no Prédio do Pronto Socorro, conforme observado pela
Fiscalizacao;

- a auséncia da nutricionista no Hospital Municipal de Peruibe
deveu-se ao fato da rescisdao repentina do contrato de gestdo com a
empresa OSEP, encontrando-se a situagao regularizada;

f) Precatérios (fl. 68)

- 0 Municipio depositou em conta vinculada valor superior a
parcela devida para o exercicio e houve o pagamento na totalidade dos
requisitorios de baixa monta;

g) Tesouraria e h) Almoxarifado (fls. 68/69)

- 0 Municipio tem buscado transferir e movimentar suas
disponibilidades de Caixa em bancos oficiais, conforme informado pela
propria Fiscalizacdo, que da conta de que a maioria dos depdsitos da
Prefeitura € mantida no Banco do Brasil e Caixa EconOmica Federal;

h) Patriménio (fl. 69)
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- 0 controle individual de trafego dos veiculos é realizado
apenas parcialmente pelo Municipio, enquanto se estuda a forma mais
eficiente de executa-lo;

- 0 Municipio envidou esforcos para efetuar os levantamentos
de bens modveis, contudo dada a dimensdo e distancia entre os diversos
setores, bem como a constante compra de mobilidrios novos e
sucateamento dos antigos, so6 foi possivel fazé-lo de forma parcial, se bem
gue nos locais de maior importancia em quantidade de mobiliario, o Paco
municipal e a Educagao;

i) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 69)

- ndo houve a inversao da ordem cronolégica de pagamentos,
mas tdao somente equivocos entre a ordem do numero de empenhos e a
data de empenho, e na conclusdo do tramite da despesa para pagamento;

j) Contratos Firmados no Exercicio e Remetidos ao Tribunal

(fls. 69/70)

- da centena de contratos firmados pela Municipalidade,
apenas dois foram remetidos fora do prazo, por mera falha humana;

k) Abastecimento e Distribuicio de Agua e Coleta e
Tratamento de Esgoto e Coleta (fl. 70)

- a regularizacdao contratual com a Concessiondria para a
realizacdo dos servicos de abastecimento e distribuicdo de agua e de
coleta e tratamento de esgoto depende da regulamentacao do Plano
Municipal de Saneamento Basico, que se encontra em fase de consulta
publica;

1) Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 70)

- a orientagao aos funcionarios sempre foi no sentido de que
divulgassem as informacgdes requeridas por lei. De qualquer sorte, pode-se
observar, atualmente, no site da Prefeitura, a disponibilizacdo dos
documentos apontados como ausentes, ficando, assim, sanado o
problema;

m) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fl. 70)

- nao obstante as falhas pontuais, a Prefeitura sempre se
esforcou para o cumprimento de todas as recomendacdes e alertas
enviados por este E. Tribunal.

1.6 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica — AT]J,
8
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por sua |. Chefia (fls. 72/76), prop6s a emissdo de parecer favoravel as
contas, por entender cumpridos os requisitos que norteiam esta Corte na
Sua apreciagao.

1.7 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 77/78) opinou pelo
prosseguimento do feito de acordo com as conclusdes da |. ATJ, uma vez
gue as contas de Governo vinculadas as decisdes de natureza politica do
Executivo Municipal apresentam-se em conformidade com os padrdes
delineados por esta Corte de Contas, aduzindo que os apontamentos da
Fiscalizacdo sinalizam para o aprimoramento da gestao do Municipio e
comportam recomendacdes, que devem servir de alerta para que o gestor
evite a pratica futura de tais atos ou adote medidas de corre¢ao, sob pena
de ficar caracterizada sua vontade livre e deliberada de infringir a ordem
juridica.

1.8 O Municipio de Peruibe, por sua vez, apresentou documentos
(fls. 88/111), esclarecendo o seguinte:

- as divergéncias no cumprimento dos programas, a¢des e/ou
metas referem-se a alteracdes nas pecas de planejamento aprovadas pelo
Legislativo, mediante solicitacdo do Poder Executivo, com justificativa
anexa a cada encaminhamento de projeto de lei;

- 0 percentual de 7,75% de aumento no estoque final da
divida do exercicio de 2011 foi o menor dos ultimos 03 (trés) anos (2010 —
9,01% e 2009 — 8,18%);

- 0 relatério atesta que foram atendidos os minimos
constitucionais na educa¢ao e na saude e que as importancias glosadas
nao representam valores consideraveis;

- a queda no abastecimento de medicamentos ocorreu por
problemas na realizacdao do pregdo pois houve atraso no fornecimento.
Ressaltou que o Municipio esta construindo um prédio novo para o
Hospital;

- 0s valores nao depositados em bancos oficiais sao os
atinentes a movimentacdo do dia a dia, ndo abrangendo os valores
reservados para movimentagao futura ou aplicagdes;

- 0 motivo da quebra da ordem cronoldgica foi a entrega pelo
fornecedor das notas ficais em data muito préoxima a do vencimento, o
gue retardou o tramite burocratico para o pagamento.
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1.9

Informag¢des Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2011 HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS MEDIA
PAULISTAS
142.579.408,07 59.698 R$2.38834 | R$2.118,07 | 12,76%
Fonte: AUDESP.
b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
Superavit/(Déficit) 0,57% 4,22% (0,89%) 0,98%

Fonte: Fls. 113, 118 e 21 dos autos.

c¢) Indicadores de Desenvolvimento

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliacdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 - correspondente a
gualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio da ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

apresentou a seguinte situagao:
42 série/52 ano

IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
; 2005 2007 2009 2011 2013 | 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Peruibe - 4,3 4,6 5,0 5,3 4,2 4,7 5,0 5,4 -

Comparativo com o Federal e o Estadual

10
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Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Peruibe 4,2 4,7 5,0 5,4
Estado de S3o Paulo - Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil - Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7

82 série/92 ano

IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
. 2005 2007 2009 2011 2013 | 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Peruibe - 3,9 4,0 4,3 4,7 3,8 3,7 3,9 4,2 -

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
_ 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Peruibe 3,8 3,7 3,9 4,2
Estado de S3o Paulo - Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil - Municipal 3,1 3,4 3,6 3,8 -

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 26,66% 22,83% 29,12% 26,28%
FUNDEB (100%) - - 95,66% 100%

Artigo 60 ADCT - 66,07% 66,89% 66,24%

Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Fonte: (*) Relatdrio de Fiscalizacdo: Exercicio de 2005 - TC-002734/026/05, Exercicio de 2007 -
TC-002323/026/07, Exercicio de 2009 - TC-000317/026/09.

1.10 Pareceres anteriores:

TC-002715/026/10 — favoravel — E. Relator DIMAS EDUARDO
RAMALHO, DOE de 20-09-2012;

TC-000317/026/09 - favoravel — E. Relator EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 11-02-2011;

TC-001852/026/08 — desfavoravel®, com recomendacdes — E.
Relator RENATO MARTINS COSTA, DOE de 23-09-10, Pedido de Reexame —

Irregularidades:
V Aplicacdo no ensino 20,56% em desacordo com o artigo 212 da CF;
11
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ndao provido — E. Relator ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE
de 19-10-11.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio da Estancia
Balneadria de Peruibe cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 26,28%
da receita de impostos e transferéncias na educacdo basica; 66,24% na
remuneracao dos profissionais do magistério (fl. 28) e 27,47% na saude
(fl. 31). Também respeitou o limite legal maximo admitido pela LRF em
relagdo as despesas com pessoal, que atingiram 44,13% da receita
corrente liquida (fl. 27).

Foram bem aplicados os recursos do FUNDEB, da CIDE, Multas
de Transito e Royalties (fl. 41), regularmente depositados os valores a
titulo de precatérios (fl. 41), realizados os recolhimentos dos encargos
sociais (INSS, FGTS e PASEP — fl. 43) e os repasses dos duodécimos ao
Legislativo (fl. 46), tendo sido cumprida, ademais, a ordem cronolégica de
pagamentos (fl. 46).

N3ao houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito (fl. 43).

O Municipio apresentou insuficiéncia de arrecadacdao de
RS 9.729.955,20, 6,39% da receita prevista, ou seja, a receita prevista para
2011 foi de RS 152.309.363,27 e a realizada de RS 142.579.408,07. O
resultado orcamentdrio correspondeu a superavit de 0,98%, isto é,
RS 1.396.069,65 (fl. 21).

O financeiro correspondeu a superavit de RS 9.809.625,14 em
2011, sendo que, em 2010, o superdvit foi de RS 7.406.784,01%. 0 estoque

V Aplicagdo de 82,66% dos recursos do FUNDEB ferindo ao disposto no artigo 21 da Lei Federal
11.494/07;

2 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizdvel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 13 e 14 do Anexo:
Disponivel -RS  Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 17.958.189,27 10.551.405,26 7.406.784,01
2011 21.962.404,12 12.152.778,98 9.809.625,14
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de restos a pagar, que, em 2010, era de RS 7.589.251,09, passou, um ano
depois, para RS 10.435.398,53, um acréscimo, portanto, de 37,50%
(fl. 22).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 274.960.553,51, que, cotejado com o de 2010, no valor de
R$255.172.163,46, representou um acréscimo de 7,75%. No exercicio
foram recebidos RS 7.587.665,06, isto é, 2,97% do estoque (fl. 24).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
RS 28.658.685,11, passou, em 2011, para RS 24.815.147,60,
demonstrando um decréscimo de 13,41% (fl. 23).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacdao apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 13,78% (fl. 55).

2.2 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes da |. ATJ e
DD. MPC e voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas
em exame, com ressalvas das falhas subsistentes nos itens: “Planejamento
das Politicas Publicas”, “Divida Ativa”, “Ajustes da Fiscalizacdo e
Respectivos Comentarios - Glosas - Educacao”, “Ajustes da Fiscalizacao e
Respectivos Comentarios - Glosas - Saude”, “Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal”, “Precatdrios”, “Tesouraria”,
“Almoxarifado”, “Patrimonio”, “Ordem Cronolégica de Pagamentos”,
“Contratos Firmados no Exercicio e Remetidos ao Tribunal”,
“Abastecimento e Distribuicdo de Agua e Coleta e Tratamento de Esgoto e
Coleta”, “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Denuncias/Representacbes/Expedientes” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico nos termos da Lei federal n2 11.445/07;

b) Atente ao Comunicado SDG. 29 (DOE 19-08-10) quando da
elaboragao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a limitacdo da
autorizagao para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, contribuindo
para o equilibrio das contas;

c) Observe com rigor o disposto em sua Lei Orcamentaria
Anual e efetue rigoroso acompanhamento da gestdao orcamentaria, nos

13
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termos do artigo 19, § 19, da LRF[”, atendendo, ademais, ao estatuido no
artigo 167, VI, da Constituicao Federal;

d) Promova imediatamente ajustes para garantir a
fidedignidade das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP (que deverdao ser remetidas nos prazos estipulados), em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
bem como ao Comunicado SDG n934/09[2];

e) Observe rigorosamente o Comunicado SDG 19 (DOE/SP de
08-06-10), no que se refere aos adiantamentos™ e formalize

- “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 19, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ag¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(.

(51 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no
uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da presta¢do de
contas.”
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corretamente os processos de prestacdes de contas de forma a sanar as
irregularidades constatadas pela Fiscalizacao;

f) Adote providéncias imediatas para aprimorar o controle
individual da frota de veiculos;

g) Providencie os controles de almoxarifado e bens
patrimoniais.

Determino, ainda:

a) que o processo acessorio TC-1187/126/11, bem como os
expedientes TC’'s 000241/012/11, 000239/012/11, 000453/012/11,
039764/026/11, TC-014484/026/11, TC-015269/026/11,
TC-018970/026/11, TC-028648/026/11, TC-032082/026/11 e
TC-022214/026/11 permanegcam apensados a estes autos;

b) a formacao de autos apartados para cuidar do item B.3.2.2.
Outros Aspectos do Financiamento da Saude Publica subitens 5.
Conservacao em parte do Prédio do Hospital Municipal de Peruibe, de
Equipamentos/Mobiliarios/Instalacdo Elétrica (fls. 38/39); 6. Auséncia de
Fichas de Controle de Estoque e de Requisicdes quanto aos Alimentos
Utilizados na Cozinha do Hospital Municipal de Peruibe (fl. 39); 7. Auséncia
de Nutricionista na Cozinha do Hospital Municipal de Peruibe (fl. 40),
devendo o mesmo ser acompanhado pelo Expediente TC-019595/026/11.

c) complementando o atendimento aos expedientes
TC-14484/026/11, TC-015269/026/11, TC-018970/026/11,
TC-028648/026/11, TC-032082/026/11 e TC-022214/026/11,
encaminhem-se a seus subscritores cdpia da decisdo acompanhada do
relatdrio da Equipe Técnica.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspe¢ao, a implantagao
das providéncias regularizadoras anunciadas.

2.3 Anoto, por fim, que as transferéncias ao Terceiro Setor sao
objeto de processos especificos, nos termos das Instrucdes desta Corte
(TC-000558/012/12 e TC-000564/012/12, pendentes de aprecia¢do). O
mesmo ocorre com as admissbes — Prazo Determinado
(TC’s-000122/012/13 e 000123/012/13, pendentes de apreciacdo).

24 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de
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apreciagao por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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