TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 18/06/13

85 TC-001396/026/11

Prefeitura Municipal: Santa Ernestina.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Carlos Simao.
Acompanha(m): TC-001396/126/11.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacéo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ERNESTINA.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela Unidade
Regional de Araraquara, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes

aspectos:

A) PLANEJAMENTO - Imprecisdo das metas e indicadores
constantes das pecas de planejamento, prejudicando a avaliacdo do
cumprimento de programas e acdes de governo; nao edicdo dos Planos
Municipais de Saneamento Bésico e de Residuos Solidos; inser¢cdo de
dispositivo estranho na LOA (Transpor, Remanejar e Transferir Créditos
Orcamentarios) quanto a previsdo da receita e fixacdo da despesa -
reincidéncia,

B) DIVIDA ATIVA - N&o reconhecimento de juros e multa de mora
ja vencidos por ocasido dos fechamentos dos balangos anuais;
contabilizacdo do recebimento dos acessorios (juros e multa de mora)
efetuada somando-se ao valor do principal;

C) SAUDE - Outros Aspectos do Financiamento da Salde
Municipal: ndo implantagdo do plano de carreira para os funcionarios da
area da saude; o Plano Municipal de Saude ndo possui quantitativos
financeiros, prejudicando a verificagdo de seu cumprimento;
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D) DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE -
Despesas sob o Regime de Adiantamentos - prestacdo de contas fora
do prazo estabelecido na Lei Municipal,

E) BENS PATRIMONIAIS - O Municipio n&o realizou o
levantamento geral dos bens imoveis; divergéncia entre o valor contabil e
o valor existente no setor de patrimonio;

F) LICITACOES - Fracionamento de algumas operacbes de
compra de géneros alimenticios, efetuadas por “convite”, em desrespeito
aos artigos 2°, 3° e 23, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93, pois, pelos seus
valores globais, caberia a modalidade “tomada de pregos”:

NOME DO FORNECEDOR SUBELEMENTO VALOR LIQUIDADO
Fernandes & Palomo Ltda. 33903007 - aquisigdo de 142.181,83
EPP Géneros de Alimentacéao
Rosani de Biazzi Ltda. 33903007 - aquisigdo de 107.676, 66
EPP Géneros de Alimentacéao
TOTAL 249.858,49

G) ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
O municipio mantém péagina eletrénica; entretanto, ndo ha informacgfes
sobre as pecas de planejamento, PPA etc;

H) FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - Envio de informac¢Bes imprecisas ao Audesp de valores
atinentes a certas contas bancarias sujeitas a conciliacdo, gerando, assim,
duplicidade de contas no Sistema; falta de fidedignidade de certos dados
do Ente, em confronto com registros feitos no Audesp (mencao de tipos
de licitacdo existentes em certas notas de empenhos diferentes do
informado ao Audesp); mencdo nas notas de empenhos de
adiantamentos de que houve “dispensa de licitacdo”, quando o correto
seria “outros nao aplicavel’;

) ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Cumprimento parcial das
Instrugcdes, sendo alertado durante o exercicio por intempestividade na
remessa de documentos ao Sistema Audesp; atendimento parcial das
recomendacdes.
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1.3. Regularmente notificada, a Autoridade responsavel ofereceu

esclarecimentos, que em suma sao 0s seguintes:

Planejamento — sobre a imprecisdo de metas e indicadores,
nos casos abordados, ndo ha elementos maiores a merecer 0s
comentarios do apontamento, dadas as parcas obras
estabelecidas nas leis financeiras, uma vez que se trata de
guestdes minimamente importantes; quanto a auséncia de
plano de saneamento basico anunciou providéncias, mas
lembrou que a legislacdo pertinente prevé sua realizacdo até
dezembro de 2013; em relacdo ao plano de residuos sélidos,
mesmo com ligeiro atraso, o apontamento estara solucionado
em breve, face as ac¢des que o0 governo municipal vem
implementado; sobre a inclusdo de dispositivo estranho na
LOA, em nada repercute quanto a andlise das contas, ja que a
autorizacao nao foi utilizada na prética;

Divida ativa — a Fiscalizagdo ndo reconheceu os registros dos
juros e multas por ocasido do fechamento dos balancos; ja foi
adotada como pratica a decomposicdo dos valores relativos
aos acessorios (juros e multa de mora) e do principal, que ora
sao contabilizados autonomamente;

Saude — frente a um orgcamento tdo compacto, mesmo que o
assunto mereca especial atencdo, o reflexo no gasto com
pessoal no ano fiscalizado ja seria marcante; porém, a
Administragcdo priorizara um projeto ja elaborado de
reestruturacdo do quadro geral e somente apos € que editard o
plano de carreira dos servidores da saude; quanto a auséncia
de quantitativos financeiros no plano municipal de saude,
apenas com a edicdo de um novo plano, por certo, esse
requisito serd cumprido;

Outras despesas — adiantamentos — o caso ora registrado
refere-se a uma Unica nota fiscal eletrbnica que, por um
descuido, fora registrada incorretamente no Audesp; contudo,
o erro figurou no relatério somente na aparéncia, visto que
junto aos procedimentos de empenhos ndo ha qualquer
inexatidao;
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Bens patrimoniais — o Municipio possui o competente livro de
registro contendo todos esses ativos e, por um deslize da
Prefeitura, n&do foi devidamente ofertado a analise da
Fiscalizacdo; quanto a divergéncia entre a contabilidade e os
registros do setor, determinou-se ao setor competente para

gue providenciasse a corre¢ao de tal pendéncia;

Licitacdo — Fracionamento — diante das limitadas condi¢des do
comércio local, bem como do impedimento de reajustes antes
do prazo de um ano, em harmonia com o0 que estabelece o
plano de estabilizacdo econbmica, os fornecedores locais se
recusam a participar de certames de longo prazo; assim, nao
restou alternativa sendo utilizar a modalidade “convite”, de
modo a garantir o fornecimento de produtos as creches,
separando os géneros, ou seja, adquire as carnes, alimentos
comuns e paes isoladamente e, com isso, amplia
sensivelmente o0 universo de participantes; o0s eventuais
vencedores tém seus estabelecimentos fora da jurisdicdo do
Municipio, para os produtos pereciveis, cuja entrega torna-se
traumatica, dai a complementagéo dos produtos em falta.

1.4. A Assessoria Técnico-Juridica considerou inalteradas as falhas apontadas
em relacdo aos setores de ensino e saude, propondo recomendacdo no

sentido da regularizacdo dos desacertos.

Consignou, ademais, os resultados positivos da execucdo orcamentaria,
financeiro, econdmico e patrimonial, circunstancias que permitiriam, segundo
seu entendimento, a relevacdo das impropriedades anotadas nos itens
‘planejamento”, “despesas de adiantamentos”, “bens patrimoniais’,
“formalizacdo das licitagcdes”, “utilizacdo inadequada de modalidade de
licitacdo”, “divida ativa”, “andlise das exigéncias legais”, “fidedignidade dos
dados informados ao Audesp”, “atendimento as Instru¢cdes e Recomendagdes”,
sem prejuizo de se recomendar ao Responsavel que adote medidas
destinadas a correcdo e implantacdo dos planos de saneamento basico e de

gestao integrada de residuos solidos.
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Nesses termos, acompanhado de sua Chefia, o Orgdo Técnico opinou

pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas.

1.5. No mesmo sentido posicionou-se o Douto Ministério Publico de Contas,
mas propds a analise do fracionamento de licitacdo para aquisicdo de géneros

alimenticios em autos apartados.
Informou, ainda, que encaminhou cépia do relatorio da fiscalizacdo ao
Ministério Publico Estadual da Comarca de Santa Ernestina, por meio do Oficio

n°® 90/2013, para as medidas que julgar pertinentes.

E o relatorio.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ERNESTINA.

2.2. A instrucéo evidencia que a distribuicdo dos recursos obtidos, em relacéo

aos principais investimentos, atingiu os seguintes resultados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 26,70% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 60,01% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicdo
Federal, artigo 60, XII)

Utilizagcdo dos recursos do Fundeb 100,00% | Minimo = 95%

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° no exercicio e

11.494/07) 5% no 1°
trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 22,75% Minimo = 15%
artigo 77, inciso IlI)
Despesas com pessoal (Lei de 43,80% Méaximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI,
“b”)

O Municipio efetuou o0s repasses a Camara Municipal em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicéo Federal

O Municipio depositou em conta vinculada o valor equivalente ao
somatério dos precatdrios que estava obrigado a pagar

Encargos sociais: Houve recolhimento.

Assim, tem-se que foram aplicados, nos setores de Ensino e Saude,
volumes superiores aos minimos obrigatérios, e que a despesa com pessoal,
ao final do exercicio, situou-se abaixo do limite maximo estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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2.3. Sob o enfoque orcamentario e financeiro, os numeros apresentados pela
Municipalidade demonstraram uma boa situa¢do, destacando-se 0 superdvit
orcamentéario de R$ 772.197,64, equivalente a 6,73%, da receita arrecadada,
que refletiu positivamente no resultado financeiro do exercicio, in casu, R$
1.497.519,42. Observou-se, ainda, que 0 Municipio possuia liquidez frente aos

compromissos de curto prazo.

A propésito, o procedimento adotado pela Administracdo revelou
atendimento a responsabilidade da gestédo fiscal porque, ao final do exercicio

em exame, a divida de longo prazo foi reduzida em 66%.

2.4. No capitulo “licitacbes”, o apontamento sobre a existéncia de
fracionamento de algumas operacdes de compra de géneros alimenticios, por

meio de “convite”, quando cabivel “tomada de precos”, deve ser afastado.

A simples relacdo dos empenhos designando os fornecedores
‘Fernandes & Palomo Ltda. EPP” e “Rosani de Biazzi Ltda. EPP”, bem como
0s respectivos valores, conforme consignado nos autos, ndo permitem, por Si
s6, que se invoque, de forma absoluta, o descumprimento dos dispositivos

contidos nos artigos 2°, 3° e 23, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93.

Ressalte-se que a equipe de fiscalizacdo ndo informou a quantidade de
convites por fornecedor; o tipo de produto adquirido (pereciveis: carnes, leite,
paes etc; ndo pereciveis: arroz, feijdo, acucar etc), tampouco a existéncia de
desvio quanto aos precos praticados, motivos pelos quais acolho as razbes de
defesa, no sentido de que as especificidades que norteiam o0 mercado

obrigaram a Municipalidade a se utilizar de “convite”, para garantir o
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fornecimento de géneros alimenticios as creches, cujo suprimento ndo pode

ser interrompido.

Demais disso, afora as poucas falhas encontradas nas contas em exame,

sendo a maioria formal, foi o Unico apontamento no setor licitatorio.

De qualguer maneira, devera a Origem, sempre que possivel, adquirir
bens e servicos por meio de regular certame, na modalidade adequada e nos
termos dos dispositivos mencionados, valendo-se do sistema de registro de

precos quando o caso assim recomendar.

2.5. Em relacdo as demais ocorréncias relatadas, umas foram solvidas pela
defesa e outras, remanescentes, podem ser relevadas, sem embargo de se
recomendar a Origem que, doravante, evite a repeticdo daquelas relativas aos
itens: “planejamento”, “adiantamentos”, “bens patrimoniais”, “divida ativa”,
“satde”, “analise do cumprimento das exigéncias legais”, “fidedignidade dos
dados informados ao Audesp”, “atendimento as Instrucdes e Recomendacgdes

do Tribunal”.

2.6. Dirigindo, agora, a atencdo para uma questao de fundamental importancia
no ambito do Municipio, especificamente, sobre a qualidade do gasto publico

em suas areas de atuacao, nota-se certa ineficiéncia no setor da saude.

Com efeito, os dispéndios culminaram com uma aplicacdo bem acima do
minimo estabelecido, quase 23% de suas receitas de impostos, mas que néo

se traduziram em resultados totalmente satisfatorios.
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E que as taxas de mortalidade da populacdo infantil e da populacéo
idosa, bem como o indice de maes precoces se situaram acima do observado

na Regido de Governo e, também, do Estado de S&o Paulo:

2011
Dados SANTA RG de
ERNESTINA | Araraguara

Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos 13,16 12,91 11,55
VivOs)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil nascidos 13,16 14,57 13,35
Vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacédo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 94,47 103,39 119,61
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil 4.114,49 3.797,30 3.611,03
habitantes nessa faixa
etaria)

Maes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 10,53% 7,73% 6,88%
%)

Assim, recomendacao para que aprimore as politicas publicas na saude é
medida que se impde, pois a utilizacdo de recursos publicos deve ser

diretamente proporcional aos efeitos causados pelas politicas adotadas.

2.7. Ante ao exposto, no mérito, acompanho as manifestacdes da Assessoria
Técnica e do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido da emissé&o de
Parecer FAVORAVEL & aprovacéo das contas anuais, atinentes ao exercicio
de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ERNESTINA, ressalvando

0s atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, o envio de oficio ao 6rgdo de origem,

recomendando-lhe que:

- promova estudos, por intermédio do setor responsavel de
compras, visando ampliar, ao maximo, a abrangéncia de
aquisicao de bens e servicos via certame licitatério e na
modalidade adequada, conforme mencionado no corpo do
voto;

- implemente, efetivamente, acdes voltadas ao saneamento
das falhas anotadas nos topicos: “planejamento”,
“adiantamentos”, “bens patrimoniais”, “divida ativa”’, “saude”,
“andlise do cumprimento das exigéncias legais”, “fidedignidade

dos dados informados ao Audesp”, “atendimento as Instrucdes
e Recomendacdes do Tribunal’;

Deveré constar do oficio, ainda, recomendacao para que a Origem envide
esforcos no setor de saude, objetivando reduzir as taxas de mortalidade

infantil, de idosos e o indice de méaes adolescentes.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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