TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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56 TC-001193/026/11

Prefeitura Municipal: Piratininga.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Odail Falqueiro.

Acompanha: TC-001193/126/11 e Expedientes: TC-002071/002/10,
TC-000460/002/11 e TC-000777/002/11.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 25,01%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 71,02%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Ill e § 42, do ADCT 27,61%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 44,20%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular

CIDE — artigos 19A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular
Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN Regular
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e Previdéncia Propria) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Recomendacao
Resultado Orcamentdrio — déficit (0,53%) (R$109.597,76)
Resultado Financeiro — superdvit R$569.504,34
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) 8,09%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PIRATININGA, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Bauru — UR-2 (fls. 12/50) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 13/14):

- a LOA nao prevé reserva de contingéncia;
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- 0 Municipio nao editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico, tampouco o de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, cujo prazo
venceu em 02-08-2012;

- a entrada para as dependéncias de atendimento publico na
Prefeitura possui escada de dificil acesso as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 15/16):
realizacdo de transferéncias, transposicdes e remanejamentos de
dotagdes orgamentarias baseada em Lei municipal que contraria
dispositivo constitucional;

c) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 17/18): a Prefeitura n3o
realizou a cobranca do ISS sobre a atividade dos cartérios (reincidéncia);

d) Divida Ativa (fls. 18/19): valor da divida ativa divergente
em relacao aos dados armazenados no Sistema AUDESP;

e) Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 20/24): exclusdes
na aplicacdo com recursos proprios referentes a despesas com ensino
superior, restos a pagar, educacao integral sem regulamentagcao e
pagamento antecipado do sistema de ensino;

f) Outros Aspectos da Educacao Local (fl. 24): andlise de
material educacional para aquisicdo de sistema de ensino de apenas uma
empresa, sendo que o exame de materiais de outras empresas poderia
apresentar melhores precos e conteudo didatico;

g) Outros Aspectos da Saude Municipal (fl. 25): o Fundo
Municipal de Saude ndao movimenta todos os recursos em contas
bancarias proprias;

h) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 28/29): revisdo dos
subsidios por meio de decreto, contrariando o disposto no artigo 37, X, da
Constituicdo Federal (reincidéncia);

i) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 29/30):

- auséncia de pesquisa de precos nas compras diretas;

- despesas de adiantamentos com prestacdes de contas fora
do prazo de 30 dias e concessao para agente politico (reincidéncia);

j) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 30/31):

- pendéncia na conciliacdo de empréstimo bancdrio de
responsabilidade de servidor;
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- ndo foi realizado o levantamento geral dos bens e tampouco
elaborados termos de responsabilidade pela guarda de bens moéveis
(reincidéncia);

k) Transferéncias a Camara dos Vereadores (fls. 31/32):
antecipac¢ao indevida dos repasses dos duodécimos;

) Execucdo  Contratual (fls. 34/35): pagamento
antecipado de despesa, o que é vedado nos termos dos artigos 62 e 63 da
Lei n2 4.320/64 e da alinea “c” do inciso Il do artigo 65 da Lei n® 8.666/93;

m) Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 37):

- nao houve divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, Balangos do Exercicio, parecer prévio do TCESP, RGF e
RREO;

- nao foi designado responsavel pelo Controle Interno,
descumprindo os dispositivos dos artigos 74 da CF e 35 da Constituicao
Estadual, bem como as Instrugdes deste Tribunal (reincidéncia);

n) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 38): constatadas divergéncias de dados armazenados no
Sistema AUDESP (reincidéncia). Nao atendimento as recomendacdes;

o) Pessoal (fls. 38/39):

- nomeacao da filha do Prefeito para cargo em comissao,
caracterizando nepotismo;

- ndo sao realizados procedimentos de avaliacdao periddica de
desempenho, em desatendimento ao artigo 41 da CF (reincidéncia);

p) Designacao para Cargos Efetivos (fl. 39): existéncia de
servidores nomeados para cargos de provimento efetivo sem a necessaria
aprovacao em concurso publico (reincidéncia);

q) Gratificacdo de Chefia (fls. 39/40) - irregularidades em
pagamentos de gratificacdes de chefia;

r) Controle de Horas Extras (fl. 40) - precario controle
sobre as horas extras pagas no exercicio de 2011;

s) Atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal (fls. 41/42):

- a Prefeitura deixou de apresentar informacgdes
correspondentes ao Cadastro Eletronico de Obras;

- descumprimento de recomendacdes das ultimas contas
apreciadas e instrucdes com remessa intempestiva de informagdes ao
Sistema AUDESP (reincidéncia).
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1.3 Acompanham os autos os expedientes TC-2071/002/10,
TC-0460/002/11, TC-0777/002/11: o Coordenador de Financas, Sr. Rafael
Augusto Silva Soares, encaminhou pareceres juridicos e declaracdes do
Executivo para Operagao de Crédito, em conformidade com a Resolugao
do Senado Federal n2 43/2001, visando a concessdo de autorizagdo pelo
Ministério da Fazenda para referida contratacdo no valor de RS
1.250.000,00 junto a Caixa Econdmica Federal, destinada a aquisicao de
maquinas. A fiscalizacdo constatou que esta nao se concretizou, conforme
declaracao a fl. 255 do Anexo Il.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 51), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdao do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 52), o Senhor Prefeito
apresentou justificativas e documentos (fls. 56/138), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 57/58):

- a reserva de contingéncia somente deve ser prevista quando
a receita for superavitdria em relacdo a despesa, antes de sua efetiva
execucdo. O Instituto de Previdéncia realiza seu planejamento pautado,
principalmente, sob o prisma do calculo atuarial, que identifica se existem
segurados com direito a aposentadoria. Ocorre que, muitas das vezes,
estes optam por permanecer em atividade, alterando, assim, o
planejamento que havia sido elaborado como se fossem se aposentar.
N3o houve, entretanto, qualquer irregularidade, ja que o Instituto pagou
somente os beneficios previdenciarios e despesas administrativas,
menores que o limite estabelecido de 2% sobre a folha de pagamento,
observando o principio da economicidade e em consonancia com a
legislacao;

- no que tange a edicao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, o Municipio tem adotado providéncias para
sua elaboracao, porém, carece de recursos humanos, por ser uma cidade
com apenas 12.000 habitantes;

- com relacao a acessibilidade, assinalou que o Paco Municipal
possui problemas estruturais em sua fundacdao, o que impossibilitou
gualquer modificacdo mais abrupta em sua forma. Ocorre que o valor a

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

£l VN
“( A 0% )'
o Nyt o
M",\&é&'l ,Klg, &\‘,‘\n

B e
TS 11ia TN,

ser aplicado em uma reforma seria grande, nao havendo recursos
financeiros suficientes, tampouco previsaio no PPA, LDO e LOA.
Entretanto, a Prefeitura instalou acesso a cadeirante em toda a via
principal, que facilmente poderd ser comprovado quando da proxima
fiscalizagdo in loco;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 59/60): o
modelo de legislacdo, convertido na Lei Municipal n2 1.988, de
14-02-2011, foi cedido por um Agente da Fiscalizacao, pois anteriormente
eram previstos remanejamentos, transposicdes e transferéncias na Lei
Orgcamentaria. Salientou que, além da acao planejada, talvez o maior dos
principios da Administragao Publica seja o da eficiéncia. Se todos sao
legitimamente constituidos para questionar os atos publicos, nao ha
Obices a elaboracao de legislacao especifica, pois em consonancia com o
principio da eficiéncia no servigo publico, e em nenhum momento os
remanejamentos desvirtuaram o planejamento da administracao e,
tampouco, a aplicacao dos recursos;

c) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 60): os cartdrios ganharam
uma acado judicial (n? 458.01.2004.000848-8), confirmada em instancia
superior, retirando da Prefeitura o poder de cobrar o ISS. Destarte, por ter
transitado em julgado a decisao, e isto foi em 2006, em outro governo que
nao recorreu em tempo habil, s6 restou ao Municipio cumprir a decisao
judicial;

d) Divida Ativa (fls. 60/61): ndo se justifica o apontamento,
visto que o valor de multas e juros nao integram o estoque da divida ativa,
sendo a inscricdo efetuada pelo valor originario. Quando realizado o
pagamento dos juros de mora, também nao ocorre baixa do estoque, uma
vez que nao estavam inscritos. Inexiste, pois, diferenca, o que pode ser
comprovado nos Balancos devidamente armazenados no Sistema
AUDESP;

e) Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fl. 61): mesmo nao
concordando com as glosas, revela-se desnecessario combaté-las, uma vez
gue a aplicacdo final resultou em 25,01%, superior ao limite
constitucional;

f) Outros Aspectos da Educacdo Local (fls. 61/63): a
licitacdo foi realizada na modalidade Tomada de Precos, amplamente
divulgada, e varias empresas retiraram o edital. Se n3ao houve
impugnacao, todos aceitaram o seu teor, estando as demais formalidades

5
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em ordem. Com relagdo aos cursos e treinamentos oferecidos pela
empresa, anexou documentos e atas, comprovando que o servigo foi
executado e ndo causou prejuizo ao Municipio (doc. 02 as fls. 77/116);

g) Outros Aspectos da Saude Municipal (fls. 62/63): as
proprias unidades federativas é que abrem as contas para celebrag¢ao dos
convénios. Para o Municipio seria muito mais viavel o controle em uma so
conta, porém, devido a cldusulas avencadas, sob pena de perda do
convénio, ha a obrigacdo de movimentar os recursos nas contas abertas
pela Unido e Estado. Ademais, ndao ha como juntar varios vinculos a uma
unica conta no Sistema AUDESP. Os recursos restantes sao movimentados
na conta do Fundo Municipal de Saude, cumprindo, assim, a determinacao
legal;

h) Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 64): a revisdao dos
subsidios por meio de decreto nao contraria o disposto no artigo 37, X, da
CF pois este vincula a lei somente a fixacao ou alteracdo da remuneragao
do pessoal. Houve apenas a recomposicao da perda inflacionadria, fato este
nao vedado pelo artigo supra mencionado. Ademais, o proprio Governo
Federal, através do Decreto n? 7.872, de 26-12-2012, fixou o salario
minimo para 2012. Assim, nao poderia o Municipio, por decreto, deixar de
recompor a perda inflacionaria;

i) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 64/68):

- a pesquisa de precos nao é condicao de legalidade, muito
menos pressuposto para realizacao do processamento da despesa. O
Municipio efetua cotacdes de modo informal, seja por telefone ou
pessoalmente. No que concerne aos pregos praticados, devido as baixas
guantidades adquiridas, ndo é possivel baratear os custos;

- quanto a prestacao de contas fora do prazo, houve apenas
erro formal, pois os documentos delas constantes sempre foram
efetuados no prazo legal e os respectivos gastos em prol do interesse
publico. Nao procede o apontamento efetuado com relacdo a concessao
de adiantamentos a agentes politicos, uma vez que o préprio “Manual
Bdsico para Remuneragdo dos Agentes Politicos Municipais'”, editado por

1 . sy ;. N . . . .
“Realizando o agente politico despesas absolutamente necessdrias a lide institucional da

Cdmara, ndo ha impedimento que as mesmas sejam suportadas pelo erdrio, ressaltando, no caso, a
necessidade de observdncia dos pré-requisitos legais, como por exemplo, a existéncia de dotagdo
orgamentdria: a autorizago competente: a circunstanciada motivagdo;, empenho prévio mediante
concessdo de adiantamento na forma da legislagdo municipal; e, finalmente, a comprovagéo da despesa
realizada por meio de documentos fiscais adequados”.
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esta E. Corte, o autoriza, desde que observados os parametros legais.
Porém, mesmo entendendo que a concessdo nao é ilegal, a partir de 2013,
nao mais serdao concedidos adiantamentos aos agentes politicos (doc. 01 a
fl. 76);

j) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 68/69):

- no que tange ao recebimento de empréstimo descontado
indevidamente, importante ressaltar que o servidor encontra-se afastado
para tratar de assuntos de interesse publico; tao logo retorne as suas
atividades, os valores serdo ressarcidos e a pendéncia na conciliacao sera
resolvida. Alids, existe processo administrativo sobre o assunto solicitando
a inscricdo em divida ativa (doc. 03 as fls. 117/130);

- guanto ao levantamento dos bens, de fato ocorreram
problemas com o sistema de patrimodnio, ja solucionados, o que podera
ser verificado na préxima fiscalizacdo in loco. Entretanto, toda a
contabilizagdo financeira encontra-se regular no Balango Patrimonial;

k) Transferéncias a Camara dos Vereadores (fl. 69):
guanto a antecipacdao dos duodécimos, o Legislativo informou que iria
utilizar boa parte dos recursos financeiros no 12 semestre de 2011. Nao
houve prejuizo a Administracao Publica Municipal, visto que a Camara é
ente despersonalizado e, portanto, ndao possui receita prépria, e quando
0s recursos nao sao aplicados, o valor retorna aos cofres do Executivo.
Ademais, o planejamento foi cumprido;

) Execucdo Contratual (fls. 69/70): no que tange a
alegacdo de pagamento antecipado, a Lei n? 8.666/93, que é especifica
sobre compras, e sobrepde-se as leis gerais, em seu artigo 15, inciso lll,
estabelece que a Administracdao Publica deve “submeter-se as condicées
de pagamento semelhantes as do setor privado”. A entrega de uma so vez
do material didatico garante o ensino de todo o ano dos alunos, ndo tendo
a Administracdo que correr o risco de sua auséncia;

m) Andlise _do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 70/71):

- a pagina da internet do Municipio ja estd em funcionamento
e a divulgacdo das informagdes contabeis exigidas encontra-se em
desenvolvimento, tratando-se do unico item da transparéncia publica
ainda nao implantado. Entretanto, a Prefeitura ja disponibiliza em seu site
os balancetes da receita e despesa, bem como o relatério mensal de
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tributos. Na proxima fiscalizacdo in loco ja estarao disponiveis as demais
informacdes;

- em relacdo ao Responsdvel pelo Controle Interno, informou
gue nao possui pessoal qualificado para exercer a funcdao. Quando o
Municipio se dispde a fornecer o treinamento, os servidores se recusam e,
por nao haver legislacdao especifica sobre o tema e sangdes, este quesito
ainda nao foi implementado. Assim, o controle externo é o mais
capacitado para isso, sendo amplamente exercido pela Lei com o auxilio
deste E. Tribunal. Providéncias estao sendo tomadas para a viabilizacao de
nomeacgao de responsavel e, possivelmente, se efetivara com a criagao de
um setor de Controladoria;

n) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 71/72): ocorreu apenas a escrituracdo em divida ativa do
valor originario, sem multas e juros, ndao havendo divergéncia;

o) Pessoal (fls. 72): a Sra. Karin Cristina Moura Falqueiro
foi nomeada para exercer a funcdao de Secretdria da Saude, cargo este
politico e que esta fora da vedacao contida na SUmula Vinculante n? 13 do
STF. Ademais, referida servidora foi exonerada em 31-12-2012 por meio
da Portaria n2 176, de 19-12-2012 (doc. 04 a fl. 131), inexistindo prejuizo
ao erario, pois o servico foi prestado, ndao havendo que se falar em
devolucao, sob pena de locupletamento ilicito por parte da Administracao
Publica;

p) Designacdo para Cargos Efetivos (fls. 72/73): a questdo
estd sendo tratada no ambito judicial, processo n? 458.01.2007.000778-9,
estando na 22 instancia sob o n? 827.550.5/8-00, pendente ainda de
julgamento. Seja qual for a decisao, tao logo transite em julgado, sera
cumprida;

q) Gratificacdo de Chefia (fls. 73/74): a gratificacdo de
chefia tratada no artigo 143” do Estatuto é uma vantagem pecuniaria
concedida aos servidores ocupantes de cargos cujo exercicio envolva
atribuicdes de comando ou diregdao, encontrando respaldo nas ligdes do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES. Nesta ordem de ideias, ha
precedente do E. Tribunal de Justica do Estado assegurando, inclusive, o
direito a incorporacao da diferenca dos vencimentos. Alids, a Fiscalizacao

2 . . . . . ;.
“Artigo 143: Os funciondrios que exer¢cam cargo de chefia, com comando de outros funciondrios

e direcdo de servicos, mesmo que estejam beneficiados pelo adicional de grau/nivel universitdrio,
constante nesta lei, receberdo um percentual correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do seu
vencimento de referéncia”.
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apenas se limitou a relatar que a gratificacdao é irregular, dificultando a
ampla defesa;

r) Controle de Horas Extras (fl. 74): o Municipio também
identificou o problema através de sindicancia, passando a adotar o relégio
de ponto em toda a administracao publica (doc. 05 a fl. 132);

s) Atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal (fls. 74/75):

- por diversas vezes a Prefeitura encaminhou arquivo
“inconsistente” que bloqueava a transmissao de novos documentos, e isso
gerava atrasos, mas sem causar prejuizos, uma vez que todos os
documentos do exercicio de 2011 estdo em ordem;

- os alertas emitidos foram muito proveitosos. Com o advento
do projeto AUDESP, ocorreu na Prefeitura uma nova reorganizacao dos
processos de trabalho para harmonia das informacdes, de modo a evitar
distorgdes ou diferencas (doc. 06 a fl. 133).

1.6 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

a) a Unidade de Economia (fls. 140/141) considerou que os
resultados contdbeis obtidos pelo Municipio ndao prejudicaram o equilibrio
das contas, ressaltando que as falhas relativas a area econdmica
(realizacdo de transferéncia, transposicao e remanejamento de dotacao
orcamentdria baseada em lei municipal e divergéncias nos dados
armazenados no Sistema AUDESP quanto a divida ativa) podem ser
relevadas. Opinou pela emissao de parecer favoravel;

b) a Unidade Juridica (fls. 142/147) considerou que as falhas
apontadas nos itens “Tesouraria”, “Registro dos Bens Patrimoniais”,
“Adiantamentos”, “Pessoal”, “Subsidios dos Agentes Politicos”,
“Divulgacao dos Atos de Gestao” e ao “Cumprimento das Instrucdes desta
Corte” devem ser corrigidas; e elaborados os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos.
Constatado o cumprimento dos investimentos minimos impostos pela CF

e Lei Fiscal, opinou pela emissao de parecer favoravel;

c) a Chefia da ATJ (fl. 148) acompanhou as conclusdes das
referidas unidades, concluindo pela emissdao de parecer favoravel.
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1.7 O DD. MPC (fls. 149/151) sugeriu que as questGes atinentes
aos itens “Ensino”, “Outros Aspectos da Educacdo Local”, “Execucao
Contratual”, “Quadro de Pessoal”, “Designacao para Cargos Efetivos”,
“Gratificacdao de Chefia” e “Controle de horas extras” sejam analisados em
autos apartados. Devido a situagao fatica existente na Administragao, esse
“conjunto da obra” da gestao municipal indica um cenario de faléncia de
controle interno da Prefeitura que, no entender desse 6rgao, concorre
para o grave e consistente risco de dano ao erdrio, bem como para lesao
ao dever de boa gestdao. Assim, opinou pela emissao de parecer
desfavoravel as contas.

1.8 A D. SDG (fls. 152/155) ponderou que o Municipio atendeu
aos principais dispositivos constitucionais e legais: o déficit na execucao
orcamentaria foi integralmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior; as despesas com pessoal mantiveram-se dentro dos
limites impostos pela Lei Fiscal; as aplicagdes no ensino, FUNDEB,
valorizacao do magistério e saude apresentaram indices aceitaveis; foram
realizados os pagamentos dos precatodrios judiciais e recolhidos os
encargos sociais; os subsidios dos agentes politicos observaram a norma
legal, bem como as transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao
dispositivo constitucional. Manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel, propondo as seguintes adverténcias:

a) devem ser editados os Planos de Saneamento Bdsico e de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, nos moldes dos artigos 11, 17 e 19,
da Lei federal n2 11.445/2007 e 18, da Lei federal n? 12.305/2010;

b) o Municipio deve regulamentar, em tempo breve, seu
sistema de controle interno, dando cumprimento aos artigos 31 e 74 da
CF;

c¢) deve ser editada lei formal especifica, nos termos do artigo
37, X, da CF, para a concessao de revisao geral anual dos vencimentos e
dos subsidios.

1.9 Pareceres anteriores:

2008 — Favoravel, com ressalvas (TC-1858/026/08 — Relator E.
Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE/SP de 17-07-10);

10
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2009 - Favoravel, com recomendacbes (TC-0323/026/09 —
Relator E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE/SP de
19-07-11);

2010 — Favoravel, com recomendagdes (TC-2721/026/10 —
Relator E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE/SP de
24-10-12).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$20.642.032,55 12.059 R$1.711,75 R$2.118,07 -19,18%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit | (R$176.633,35) | R$844.629,94 | (R$2.406.580,37) | (R$109.597,76)
% -1,24% 5,15% -13,10% -0,53%
c) Indicadores de Desenvolvimento

O Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagbes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de PIRATININGA apresentou a seguinte situacao:

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
11
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Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Piratininga - - - - 5,9 - - - 5,7 -

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Piratininga - - - 5,7 -
Estado de SP - Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 25,52% | 27,58% 25,71% 25,01%
FUNDEB (100%) - 83,10% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 83,10% 88,98% 71,02%

Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-2740/026/05 (Exercicio de 2005), TC-2329/026/0 (Exercicio de 2007),
TC-323/026/09 (Exercicio de 2009).

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Piratininga cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 25,01% da receita
de impostos e transferéncias na educacao basica, 71,02% na remuneracao
dos profissionais do magistério, 27,61% na saude e ao efetuar os
pagamentos dos precatorios. Também respeitou o limite legal maximo
admitido pela LRF em relacao as despesas com pessoal, que atingiram
44,20% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB, recolheu os encargos
sociais (INSS, PASEP e Previdéncia Prdpria), efetuou os pagamentos
referentes aos parcelamentos junto ao INSS e IPREPI (fls. 27/28), realizou
os repasses dos duodécimos ao Legislativo, respeitou a ordem cronoldgica
de pagamentos e aplicou corretamente as receitas derivadas da CIDE,
Multas de Transito e Royalties.

12
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Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacio de RS 10.000,00, 0,05% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 20.632.032,55 e a realizada, de
R$20.642.032,55. O resultado orcamentdrio correspondeu a déficit de
0,53%, isto é, RS 109.597,76, amparado pelo resultado financeiro do
exercicio anterior de RS 659.617,87 (fl. 15).

O financeiro correspondeu a superdvit de RS 569.504,34,
sendo que, em 2010, houve superdvit de RS 659.617,87°. O estogue de
restos a pagar, que, em 2010, era de RS 1.440.924,44, passou, um ano
depois, para RS 1.188.555,18, um decréscimo, portanto, de 21,23% (fl.
16).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 1.967.155,31, que, cotejado com o de 2010, no valor de
R$1.555.527,06, representou um acréscimo de 26,46%. No exercicio
foram recebidos RS 374.498,35, isto €, 24,08% do estoque (fl. 18).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
RS 1.272.633,56, passou, em 2011, para RS 1.051.333,03, demonstrando
um decréscimo de 17,39% (fl. 17).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacdo apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 8,09% (fl. 42).

2.2 Quanto a concessao da revisao anual dos Subsidios dos
Agentes Politicos, deveria ter sido feita por lei, em sentido estrito, como
taxativamente prescreve o artigo 37%, X, da CF, e ndo por meio de decreto.

3 Calculado conforme orientagao contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 10 do Anexo | e 214 do Anexo |l divergentes do relatdrio da fiscalizagdo de fl. 16:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS

2010 2.104.378,01 1.444.760,14 659.617,87

2011 1.762.614,37 1.193.110,03 569.504,34
4 “Artigo 37: A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Requlamento)”.

13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10331.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

£l VN
“( A 0% )'
o Wl 07 ¥:
Mo,\&é&" wl', " *\‘,.\l\

B e
TS 11ia TN,

Nas contas do exercicio de 2010 (TC-2721/026/10), tal situagdo ja havia
sido apontada pela fiscalizacao, tendo a E. Relatora Conselheira CRISTIANA
DE CASTRO MORAES recomendado que a Prefeitura observasse a sua
correta formalizacao. Considerando, entretanto, que essa decisdao foi
publicada no DOE de 24-10-2012, sem tempo habil para o seu
cumprimento no exercicio de exame, renovo a recomendag¢do para que a
concessao de reajustes seja formalizada em lei especifica.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes da
Assessoria Técnica e D. SDG e voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas, com ressalva das falhas subsistentes nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Resultado da Execucao
Orcamentaria”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida Ativa”, “Ajustes da
Fiscalizacdo — Ensino”, “Outros Aspectos da Educacao Local”, “Outros
Aspectos da Saude Municipal”, “Subsidios dos Agentes Politicos”, “Demais
Despesas Elegiveis para Analise”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Transferéncias a Camara dos Vereadores”, “Execucao
Contratual”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Pessoal”,
“Designacdo para Cargos Efetivos”, “Gratificacdao de Chefia”, “Controle de
Horas Extras” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”, que deverdao ser efetivamente
regularizadas.

Advirto, contudo, a Prefeitura que:

a) os Planos de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos devem ser editados, nos moldes dos artigos 11, 17 e 19,
da Lei federal n? 11.445/2007 e 18, da Lei federal n2 12.305/2010;

b) deve ser providenciada efetiva acessibilidade nos prédios
publicos aos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos
termos do artigo 11 da Lei federal n? 10.098/00;

¢) o Municipio deve regulamentar seu sistema de controle
interno, dando cumprimento aos artigos 31 e 74 da CF;

d) deve ser editada lei formal especifica, nos termos do artigo
37, X, da CF, para a concessao de revisao geral anual dos vencimentos e
dos subsidios;

14
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e) os adiantamentos devem seguir rigorosamente o contido
nos artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64, bem como na Deliberacdo
desta E. Corte (TC-A 42.975/026/08);

f) deve ser cumprido o disposto no artigo 37, II°, da CF em
relagdo aos cargos efetivos;

Determino, ainda, que:

a) sejam formados autos apartados para tratar dos itens
“Gratificacdo de Chefia” e “Compras Diretas” (NE n”* 92/11 e 5012/11);

b) o processo acessorio TC-1193/126/11 bem como os
expedientes TC-2071/002/10, TC-0460/002/11 e TC-0777/002/11
permaneg¢am apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras noticiadas pela Prefeitura, com relagao
aos seguintes itens:

a) acessibilidade nos prédios publicos dos portadores de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

b) levantamento geral dos bens mdveis e imdveis;

c¢) divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, das
informacdes contabeis;

d) efetivo controle de horas extras.

2.4 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sdao objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-1655/002/12°, TC-1968/002/12 e TC-0030/002/137). O mesmo
ocorre com as admissOes de pessoal por concurso publico (TC-
1598/002/128) e com as contratacdes por tempo determinado (TC-
1599/002/12°).

> “..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneragdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

6 Sob minha Relatoria, julgado regular — DOE/SP de 15-05-13.

Ambos pendentes de julgamento.
Relator E. Auditor JOSUE ROMERO, julgado regular — DOE/SP de 23-01-13.

Pendente de julgamento.
15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

-
s/

U A\
; N

7

) VAL
{ Nl 107 )
N 02

GO T A
g e (S

LTSS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagcao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 18 de junho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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