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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 04/06/13

C-001392/026/11

Prefeitura Municipal: Santa Adélia.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Marcelo Hercolin.

Acompanha(m): TC-001392/126/11 e Expediente(s): TC-016252/026/11, TC-
000134/008/12 e TC-015447/026/12.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

PRE

Unid

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
FEITURA MUNICIPAL DE SANTA ADELIA.

1.2. Constam da conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela
ade Regional de Araraquara, ressalvas aos seguintes aspectos:

D) PLANEJAMENTO - Programas e acbes de governo
possuem indicadores que ndo permitem avaliar a eficicia e efetividade do
planejamento municipal; possibilidade de abertura de créditos adicionais
suplementares por Decretos do Executivo até o limite de 15%, com base
na LOA; nao edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei
Federal n.° 11.445/07); ndo edicdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos;

B) FISCALIZACAO DAS RECEITAS - N&do cobranca de
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, incidente sobre a
atividade dos cartorios;

C) DIVIDA _ATIVA - Falta de contabilizacdo dos valores
relativos ao recebimento de multas e juros, causando distor¢do do saldo
final da divida ativa;

D) OUTRAS DESPESAS — ADIANTAMENTOS: despesas da
ordem de R$ 79.397,10, relativas a “COMPLEMENTACAO DAS
DESPESAS DE VIAGEM A SERVICO DA MUNICIPALIDADE” - referidas
despesas tiveram seus empenhamentos realizados apos a efetiva
realizacdo das mesmas, o que afronta a regra do Prévio Empenho
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estabelecida pelo art. 60 da Lei n° 4.320/64; Fracionamento de
Despesas da Mesma Natureza sem Licitacdo: fracionamento de
despesas cujas licitacbes foram dispensadas, embora a soma dos valores
respectivos, durante o exercicio, indique a necessidade de realizacdo de
certames licitatorios:

AUTO ELETRICA MARCAO LTDA - ME R$ 17.749,10
MIRIAN FERNANDA FUMAGALI-ME R$ 11.070,00
KATIA CRISTINA MORAIS CIA LTDA R$ 21.866,30
NILTON FLAVIO PANTANO BALSAMO-ME R$ 15.152,00

Empenhamentos cujos historicos nao identificam o
tipo de despesas efetivamente realizadas: histéricos das despesas
empenhadas no exercicio sdo genéricos, 0 que impede a pronta
identificagdo da natureza das mesmas e dificulta os trabalhos da
fiscalizacdo, em violagdo aos principios da transparéncia e evidenciagao,
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Federal n. 4.320/64;

E) LICITACOES — Convites: objetos vagos e genéricos,
afrontando o inciso | do artigo 40 da Lei 8.666/93 — exemplo: o edital de
convite para reforma de dois 6nibus, em que sé&o apresentadas apenas as
placas, sem qualquer indicagdo de marca, modelo e ano dos veiculos, e
contratacdo de empresa visando a disponibilizacdo de veiculo e méo de
obra para carga, descarga, transporte de entulhos, residuos ndo perigosos
e limpeza de vias publicas, sem determinar o tipo de veiculo, sua
capacidade, nem mesmo o numero de funcionarios que realizardo os
servicos; desrespeito ao prazo legal para abertura de convites: o convite e
respectivos anexos sao disponibilizados as empresas apenas trés dias
Uteis antes da abertura dos envelopes, contrariando o disposto no inciso
IV e § 3° do artigo 21 da Lei de Licitagcbes; publicacao de edital anterior a
abertura; proposta incompleta: deixa de informar dados constantes de
anexo de referido documento, tais como validade das propostas, carimbo
do CNPJ, data e localidade;

F) FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP - Divergéncias entre as informacfes de ordem
contabil encaminhadas ao Sistema AUDESP e aquelas obtidas na Origem
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G) ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Atendimento parcial as
recomendacdes deste E. Tribunal de Contas.

H) DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES -
Expediente TC-134/008/12— o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,
por intermédio da Promotora de Justica de Santa Adélia, Dra. Sylvia Luiza
Damas Prestes Ribeiro, solicita informacbes referentes aos Autos n°
14/2011 — Inquérito Civil — que investiga denuncias de municipe sobre
possiveis irregularidades cometidas pela Administracdo Municipal — a
Fiscalizacdo informou que os achados relativos ao exercicio de 2011
foram tratados nos itens “demais despesas elegiveis para analise”;
“formalizagédo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades” e “denuncias /
representacdes / expedientes”; Expediente TC-16252/026/11 — o Senhor
Luiz Donizete Leal, funcionario publico, municipe de Santa Adélia,
comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura de Santa
Adélia - a Fiscalizacdo informou que os achados relativos ao exercicio de
2011 foram tratados nos itens “demais despesas elegiveis para analise”;
“formalizagéo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades” e “denuncias /
representacdées / expedientes”’; Expediente TC-15447/026/12 - o
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por intermédio do Procurador-
Geral de Justica, Doutor Méarcio Fernando Elias Rosa, encaminha pedido
contido no Expediente TC-134/008/12.

1.3. Regularmente notificada, a Autoridade responsavel prestou
esclarecimentos, que podem ser assim resumidos:

Planejamento — no PPA 2010/2013, os programas e acdes continham
metas financeiras e fisicas, conforme determina a legislacdo; empregara
grandes esforcos quando do planejamento do PPA 2014/2017, para que as
metas sejam mensuraveis, visando atender ao principio do planejamento; o
plano municipal de saneamento basico esta em fase de execucéo, lembrando
que o prazo é até 2014 — o plano de gestdo integrada de residuos sélidos
integrara o plano de saneamento basico, que, apdés conclusdo, seréo
encaminhados a Edilidade.

Fiscalizagcdo das Receitas — a partir de 2012, a Administracdo adotou
medidas para apuracéo e cobranca do ISSQN sobre a atividade dos cartorios.
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Divida ativa — a partir de 2012, ir4 atualizar o estoque da divida ativa e
efetuar as baixas dela decorrentes;

Adiantamentos — nem todas as viagens do Prefeito sdo previsiveis, a
ponto do adiantamento ser processado individualmente; o adiantamento
mensal supre as viagens emergenciais — no caso da Secretaria da Saude, se
processa um adiantamento por més para combustiveis e alimentacdo dos
motoristas, 0s quais abastecem fora do Municipio, inclusive para os pedagios;
as despesas de complementacdo estdo comprovadas nos processos, nao
havendo irregularidade no tipo da despesa.

Fracionamento de despesas — referem-se a pecas para utilizacdo em
oficina e, ainda, a servigcos elétricos, que, por sua natureza, ndo sao
previsiveis; de acordo com o razdo contébil dos fornecedores analisados pela
equipe de fiscalizacao, cada processo de compra néo ultrapassa o limite de R$
8.000,00.

Quanto aos historicos de empenhos no sistema Audesp, decorreram de
falhas na geracdo do arquivo, que € de responsabilidade da empresa
contratada. Apds a constatacao, foi modificada a forma de composi¢cdo de

histéricos dos empenhos, passando a ser mais completa.

1.4. Nos tocante aos aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, a
Assessoria Técnica entendeu que as contas ndo mostram uma posi¢do de
desequilibrio, ja que o déficit orcamentario € amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, posicionando-se pela emissdo de parecer
favoravel.

1.5. No mesmo sentido encontra-se a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica, que propds, contudo, recomendacao a Prefeitura para que
observe com rigor o disposto na Lei Federal 8.666/93, bem como promova o
saneamento das impropriedades listadas as fls. 68 dos autos.

1.6. A Chefia da ATJ opinou, igualmente, pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacédo das contas.
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1.7. O Ministério Publico de Contas, de outro lado, defendeu a prolacéao
de parecer desfavoravel, por entender que, valoradas em seu conjunto, as
diversas ilicitudes e irregularidades relatadas pela Fiscalizacdo séo suficientes
a macular os demonstrativos, indicando, inclusive, um cenario de faléncia do
sistema de controle interno, que concorre para 0 grave e consistente risco de
dano ao erario.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral relacionou os diversos acertos da gestao
e destacou o atendimento aos principais pontos que norteiam a analise das
contas pela Casa, mas, independente dos aspectos favoraveis, verificou que a
Administracdo realizou abertura de créditos adicionais que representaram
37,57% da receita prevista, sendo que 22,4% decorreram da assinatura de
convénios.

Mencionou que, de acordo com a Lei Municipal, instituiu-se a margem de
15% para os créditos adicionais.

Outrossim, mesmo que ndo detalhadas na Lei Or¢camentaria, houve o
aporte de receitas de convénios de R$ 8.066.203,89. Se extraido do total dos
créditos, teria R$ 5.441.447,50 a conta do orgamento préprio, implicando em
15,13% da receita prevista.

Tendo em vista o pequeno excedente de 0,13%, concluiu o Orgédo
Técnico pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ADELIA.

2.2. Na verificagcdo das contas, apurou-se que a Administracdo assim
direcionou os recursos obtidos no transcorrer do exercicio:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 27,63% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 69,95% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicéo
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95%

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° no exercicio e

11.494/07) 5% no 1°
trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicado Federal, 25,95% Minimo = 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 45,16% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI,
“b”)

O Municipio efetuou o0s repasses a Céamara Municipal em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal

O Municipio depositou em conta vinculada o valor equivalente ao
somatoério dos precatdrios que estava obrigado a pagar.

Os encargos sociais foram recolhidos.

Destacam-se o0s setores de Ensino e Saude, que mereceram
investimentos em volumes de recursos superiores aos minimos obrigatorios.

Também, a despesa com Pessoal foi inferior ao limite legal, o que revela
a cautela da Administracao no trato do assunto.
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2.3. Acerca das financas municipais, pode-se dizer que 0s numeros
obtidos significaram uma situacao quase que de equilibrio.

Ndo obstante o Municipio tenha apresentado déficit na execucao
orgcamentaria, da ordem de R$ 534.716,81, equivalente a 1,83% da Receita
Arrecadada, tal valor foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, de R$ 849.101,71.

Constatou-se, por conseguinte, um resultado financeiro de R$ 356.364,70
no exercicio de 2011.

Nesse contexto, verifica-se, ainda, na gestéo fiscal, que a Administracéo
agiu com responsabilidade porque, ao final do exercicio em exame, além de
promover a reducdo do saldo da divida de longo prazo, sua representatividade
correspondeu a apenas 2,8%, em relacdo a receita corrente liquida.

2.5. No capitulo “licitagcdes”, os defeitos anotados no item C.1.1 do
relatério de fiscalizacdo, relativos ao Convite n°® 39/2011 e ao Pregdo n°
09/2011, deveréo ser analisados com maior profundidade em autos proprios.

2.6. No item “outras despesas”, a equipe de fiscalizagdo apontou a
existéncia de possivel fracionamento de gastos, cujo somatdrio demandaria a
realizacdo de procedimento licitatério, nos termos do artigo 2° da Lei Federal n°
8.666/93, uma vez que o0s extratos da conta corrente de empenhos por
fornecedor demonstram a aquisicdo de produtos e servicos de mesma
natureza, com totais acima dos valores de dispensa de licitagao.

Nada obstante, entendo que a simples relacdo dos empenhos,
designando o fornecedor e os respectivos valores, conforme consignado nos
autos, seguramente, ndo € suficiente, por si sO, para configurar o
descumprimento do dispositivo acima mencionado.

No caso, ndo tendo o orgao de instrucado detectado desvio quanto aos
precos praticados, tampouco qualquer prejuizo na execucédo dessas despesas,
acolhem-se as razdes de defesa, pois, em determinados casos, impossivel a
previsao.
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De qualquer maneira, devera a Origem, sempre que possivel, adquirir
bens e servicos por meio de certame licitatorio, nos termos do artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal, valendo-se do sistema de registro de pre¢cos quando o
caso assim recomendar.

2.7. Relativamente ao sistema de controle interno da Municipalidade em
exame, o d. Ministério Publico de Contas entendeu que o conjunto da obra da
gestdo municipal estaria a indicar um cenério de faléncia, concorrendo para o
grave e consistente risco de dano ao erario, bem como para a tragédia
anunciada de lesao ao dever de boa gestao.

Em que pesem as falhas detectadas pela Fiscalizagdo, ndo se mostra
razoavel inferir tal gravidade na gestdo ora examinada, a ponto de considerar
contaminada a totalidade dos demonstrativos.

Com efeito, a instrugcdo ndo anotou qualquer irregularidade no setor; ao
contrario, constatou que o controle interno estd cumprindo as regras do artigo
74 da Constituicdo Federal e do artigo 35 da Constituicdo Estadual, bem como
as instrucdes do Tribunal.

Além disso, a maioria das falhas anotadas é de ordem formal, e os
aspectos mais importantes que norteiam a analise das contas estdo de acordo
com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Por fim, segundo meticulosa andlise realizada pela Secretaria-Diretoria
Geral, referente a abertura de créditos adicionais, que atingiu 37,57% da
receita prevista, 22,40% decorreram da assinatura de convénios pelo
Executivo com outras esferas, sendo que, extraido o montante decorrente de
citados ajustes do total dos créditos, resta uma abertura de 15,13% a conta do
proprio orcamento, em relacdo a receita prevista, cuja margem maxima
autorizada pelo Legislativo é 15% daquela receita.

Sobre o excedente de 0,13%, concordo com o Orgdo Técnico de que €é
de extremo rigor a rejeicdo das contas por tal motivo, vez que o diminuto
percentual em nada pode ter influenciado no plano orcamentario, para
comprometer as metas da Administragéo.
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De todo modo, recomendacdes devem ser dirigidas a Origem, para que
observe rigorosamente os limites impostos na Lei Orcamentaria Anual para
abertura de créditos adicionais, assim como o teor do Comunicado SDG n°
29/2010 desta Corte.

2.8. Em relagcdo aos demais apontamentos, uns foram solvidos pela
defesa, e outros, remanescentes, podem ser relevados, quer pela natureza
formal, quer porque sao insuficientes para contaminar as contas em
apreciacdo, cabendo recomendagfes ao Executivo para que evite a reedicéo
das falhas apontadas nos itens “planejamento” (indicadores para os programas
e acOes de governo, Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos); “divida ativa”; “adiantamentos”;
“historicos de empenhos”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema
Audesp”, e “atendimento as recomendacdes do Tribunal”.

Ante ao exposto, no mérito, acompanho as manifestacdes das
Assessorias Técnicas, respectiva Chefia e Secretaria-Diretoria Geral e VOTO
no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA ADELIA, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio dirigido ao 6rgéao
de origem, recomendando-lhe que:

- promova estudos, por intermédio do setor responsavel de compras, com
vistas a ampliar, ao maximo, a abrangéncia de aquisicdo de bens e servi¢cos
por meio de certame licitatério, conforme mencionado no corpo do voto;

- observe rigorosamente os limites impostos na Lei Orcamentaria Anual
para abertura de créditos adicionais, bem como as orientacBes tracadas no
Comunicado SDG n° 29/2010 desta Corte;

- implemente efetivamente acdes voltadas ao saneamento das falhas
anotadas nos topicos: “planejamento” (utilize indicadores para os programas e
acOes de governo, de forma a permitir a avaliagdo da eficacia e efetividade do
planejamento municipal; Plano Municipal de Saneamento Bésico, e Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos); “divida ativa”;
“adiantamentos”; “historicos de empenhos”; “fidedignidade dos dados
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informados ao sistema Audesp”’; e “atendimento as recomendacgbfes do
Tribunal”.

Proponho a formacdo de autos préprios para exame do Convite n°
39/2011 e do Pregéo n°® 09/2011, que deverao tramitar conjuntamente.

Os Expedientes TCs. 134/008/12, 16252/026/11 e 15447/026/12 deverdo
ser desvinculados deste feito e passar a acompanhar os autos que seréo
formados para tratar do Convite n°® 39/2011 e do Pregédo n° 09/2011, para
eventual subsidio, devendo, as respectivas decisbes ser informadas as
autoridades subscritoras dos Expedientes TCs. 134/008/12 e 15447/026/12.

Oficie-se ao Doutor Marcio Fernando Elias Rosa, Procurador-Geral de
Justica, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, informando-lhe que os
pedidos contidos nos Expedientes TC’s-134/008/12 e 15447/026/12 serviram
de subsidio a andlise das contas, conforme apontamentos feitos em itens
proprios do relatério da Fiscalizacdo. Copias da decisdo em tela, de fls. 11/42
dos autos e de fls. 40/94 do anexo deverdo acompanhar o oficio.

SILVIA MONTEIRO
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO
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