TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 04/06/13

95 TC-000916/026/11

Prefeitura Municipal: Coroados.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Nelson Gonzales Caetano.

Advogado(s): lvanete Zugolaro.

Acompanha(m): TC-000916/126/11 e Expediente(s): TC-000119/001/12 e TC-
000120/001/12.

Fiscalizada por: UR-1- DSF-I.

Fiscalizagcao atual: UR-1 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE COROADOS.

1.2 A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela Unidade Regional
de ARACATUBA UR-1/ DSF-I, apontou, em sintese, as seguintes ocorréncias:

A.1 Item A.1 — Planejamento das Politicas Puablicas:

e Os indicadores previstos no PPA e a LDO nédo permitem avaliacdo da eficacia e
efetividade dos programas e ac¢des de governo.

e Os quantitativos fisicos utilizados pela Administracdo no estabelecimento das
metas do PPA e LDO, em sua grande maioria, foi “1,00” de estimado e “1,00” de
realizado, ndo permitindo aferir com precisédo o seu significado e/ou objetivo.

e A LDO nao prevé critérios para concessao de repasses a entidades do terceiro
setor, em desacordo com art. 4°, |, “f", da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e A LOA contém autorizagdo para abertura de créditos suplementares em até 30%
do orcamento, incompativel com a inflacdo prevista no periodo fiscalizado.

e Além da autorizacdo de suplementacdo de 30% prevista na LOA, o Executivo
aprovou lei especifica autorizando remanejamentos até 30% do orgcamento,
totalizando a possibilidade de alterac6es orcamentéaria de até 60%, desde total,
houve altera¢des orgcamentarias de R$ 5.731.658,00, correspondente a 58,04%
do orcamento inicialmente previsto, evidenciando que as pecas de planejamento
nao passaram de mera ficcéo.

¢ O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico, exigéncia dos
arts. 11, 17 e 19 da Lei n.° 11.445/07.
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e O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, exigéncia do art. 18 da Lei n.° 12.305/2010.

¢ Programa Bolsa de Estudos, com previsdo de atendimento de 110 pessoas, ndo
sendo atendida nenhuma, considerando que, apesar do deferimento do
beneficio, ndo houve o pagamento aos beneficiarios, cuja justificativa constante
do Relatdrio de Atividades nado se sustenta (A.1.1).

e Programa Bolsa de Estudos sem estabelecimentos de critérios objetivos para
concessao do beneficio, em desatendimento aos principios da isonomia e
moralidade (A.1.1).

e Concessdo do beneficio de bolsa de estudos sem Decreto regulamentador,
exigéncia da Lei Municipal n.° 1.475/2005 (A.1.1).

Item B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentaria
e Superavit orcamentario inflado com receitas de transferéncias do Estado e da
Unido que néo tiveram as correspondentes despesas empenhadas no exercicio.
Desconsiderando estas receitas 0 resultado orcamentario corresponde a um
déficit de 0,59% (entendimento compartilhado com o Responséavel pelo Controle
Interno).

Item B.1.2 — Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
¢ Resultado financeiro negativo (R$ 162.765,91), também inflado pelas receitas de
transferéncias recebidas do Estado e Unido sem correspondentes despesas. O
déficit financeiro do exercicio ajustado é de R$ 864.004,63.

Item B.1.3 — Divida de Curto Prazo

e Divida de Curto Prazo de R$ 1.469.368,60, correspondente a mais de um més
de arrecadacdo do exercicio, elevada em 18,48% em comparagdo com o
exercicio anterior e sem recursos financeiros para acoberta-la.

¢ N&o adocéo de providéncias para reducdo da divida, em especial a limitacdo de
empenhos, prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 11 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, mesmo alertado pelo Sistema AUDESP e pelo
Responséavel pelo Controle Interno, caracterizando infragdo administrativa contra
as financgas.

Item B.1.5 — Fiscalizacdo das Receitas
e Renuncia irregular de receitas, em desatendimento ao art. 14 da Lei
Complementar n.° 101/200 (Item B.1.5.1).

Item B.1.6 — Divida Ativa
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e Proposta de recomendacdo a origem para que realize as cobrancas
administrativas e acompanhamento das execucdes fiscais com eficacia.

e Ultima atualizacéo da Planta Genérica de Valores (IPTU) deu-se no exercicio de
1.990, n&o contribuindo para o eficaz cumprimento do art. 11 da LRF.

Item B.2.2 — Despesa de Pessoal

e Despesas de Pessoal correspondente a 53,32% da Receita Corrente Liquida,
percentual acima do limite prudencial estabelecido pelo art. 22, paragrafo Gnico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e Terceirizagdo de mao de obra via celebracdo de contrato com empresa e
pessoas fisicas ou contratacdo direta (autbnomos), ndo contabilizadas como
“Outras Despesas de Pessoal” e subsidios dos membros do Conselho Tutelar
néo contabilizados como “Despesas de Pessoal”, em desacordo com art. 18, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria STN n.° 163/2001.

e Distorcdo do percentual de gasto de pessoal contabilizado e publicado pela
origem, em razdo da contabilizacdo indevida de terceirizacdo de méao de obra e
subsidio, ndo atendendo ao principio da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da
LRF)

Item B.3.1 - Ensino
e Despesas com combustiveis de outros setores empenhadas no ensino
fundamental, em desacordo com art. 70 da LDB.
e Despesas com 6nibus que atenderam ao transporte de trabalhadores e alunos
do ensino superior, contabilizadas como despesas da educacdo basica, em
desacordo com art. 70 da LDB.

Item B.3.2 - Saude
e O Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os servidores
da Saude, exigéncia do art. 4° da Lei n.° 8.142/1990 (Item B.3.2.2).

Item B.5.1 - Encargos
e Pagamento dos encargos devidos ao INSS e PASEP com atraso.
e Recolhimento de FGTS sobre remuneracdo de servidores comissionados, em
desacordo com decisfes desta E. Corte de Contas e jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho.

Item B.5.3 — Demais Despesas Eleqgiveis para Analise
e Despesas com pagamento de multa e juros por atraso no pagamento de
obrigacdes, causando prejuizo de R$ 46.161,38 por exclusiva culpa do
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administrador que ndo observou o contido no art. 5°, § 3° da Lei de Licitacdes e
art. 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item B.5.3.1).

Despesas com pesquisa de opinido (R$ 2.000,00), ndo restando comprovado a
realizacdo dos servicos e sem atestado de recebimento, em desacordo com art.
63 da Lei n.° 4.320/1964 (Item B.5.3.2).

Despesas sob o regime de adiantamento sem observancia das normas legais
que rege a matéria e Comunicado publicado no DOE de 07/06/2010 (ltem
B.5.3.3).

Falta de atestado de recebimento de servicos, exigéncia do art. 63 da Lei n.°
4.320/1964 (Item B.5.3.4).

Despesas com prestacdo de servicos de horas maquinas, cujos servicos foram
atestados pessoalmente pelo Sr. Prefeito, fato incomum. Contudo, inexiste no
processo das despesas o0s devidos controles das horas trabalhadas (dia e hora
em gue os servi¢os foram prestados).

Item B.6.1 - Tesouraria

Nao formalizacdo das conciliagbes bancarias mensais, realizando-se meras
conferéncias informais.

Conciliacdo bancaria informada ao Sistema AUDESP néo reflete a realidade,
pois as ocorréncias foram demonstradas pela origem de forma sintética e com
datas divergentes dos fatos.

Item B.6.3 — Bens Patrimoniais

N&o realizacdo do levantamento geral dos bens mdveis e iméveis, exigéncia do
art. 96 da Lei n.° 4.320/1964.

Auséncia de termos de responsabilidades atualizados.

Os bens patrimoniais adquiridos no exercicio em exame nao forma identificados.
O registro, por sistema de processamento de dados, nédo indicam com preciséo
a sala ou setor em que 0s bens se encontram.

N&o foi dada a devida destinacdo aos bens inserviveis, sobre os quais a
Prefeitura ndo possui qualquer controle, encontrando-se amontoados em poréo
e/ou garagem do Almoxarifado.

Creche Thereza Fressoldi Pugina com salas de aulas sem acesso coberto ao
refeitorio; ndo possui ambiente coberto préprio para atividades ludicas; sem
parque infantil, sem arborizacdo adequada e com cerca de alambrado que
compromete a segurancga (Item B.6.3.1-“a”).

Paco Municipal funcionando provisoriamente em imével construido para abrigar
a Maternidade Municipal de Coroados (Iltem B.6.3.1- “b”).
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Local e instalacGes do abastecimento de 6leo diesel ndo atendem as normas de
seguranca, em especial Resolucdo CNP n.° 08/71 e Instrucbes Gerais para
Armazenamento de Petréleo e seus Derivados Liquidos da Norma Brasileira NB-
216 da ABNT (Item B.6.3.1-“c”).

Precarias condicbes de Onibus destinados ao transporte de estudantes (ltem
B.6.3.2).

Item B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos

Descumprimento a ordem cronolégica de pagamentos, em desatendimento ao
art. 5°, 8§ 3° da Lei de Licitagdes.

Existéncia de muitos titulos protestados por falta de pagamento, conforme
certidoes.

Item C.1 — Formalizacdo das Licitacoes, Dispensas e Inexigibilidades

Falhas de instrucdo comuns as Tomadas de Precos n.° 1 e 2/2011: nédo
publicacdo em jornal de grande circulacdo, em desatendimento ao art. 21, Ill, da
Lei n.° 8.666/1993; existéncia de clausulas restritivas — exigéncia de CND;
clausula restritiva — exigéncia de regularidade tributo imobiliario; exigéncia de
indices de apuracédo de boa situacao financeira, sem especificar quais seriam 0s
parametros e exigéncia de garantia de participacdo, considerada incompativel
com art. 32, 8 5°, da Lei n.° 8.666/1993 (Item C.1.1.1).

Tomada de Precos n.° 01/2001: falhas comuns ja citadas item C.1.1.1; ndo
efetivacdo da garantia contratual antes da assinatura do contrato, exigéncia do
Edital; emissdo de Ordens de Servicos sem constar 0 recebimento por parte da
contratada; ndo cumprimento pela contratada do objeto contratual e né&o
acionamento das penalidades previstas no contrato (Item C.1.1.2).

Tomada de Pregos n.° 2/2011: falhas comuns ja citadas item C.1.1.1; ndo consta
do processo o Certificado de Matricula junto ao INSS; Carta de Fianca vencida;
nao conclusao da obra;

N&o acionamento das penalidades previstas no contrato e nao utilizacdo da obra
para a finalidade prevista, em desatendimento ao principio da eficiéncia (Iltem
C.1.1.3). ndo acionamento das penalidades previstas no contrato e n&o
utilizacdo da obra para a finalidade prevista, em desatendimento ao principio da
eficiéncia (Item C.1.1.3).

N&o acionamento das penalidades previstas no contrato e nao utilizacdo da obra
para a finalidade prevista, em desatendimento ao principio da eficiéncia (Item
C.1.1.3).

Pregdo Presencial n.° 3/2011: pregdo para aquisicdo de combustivel declarado
deserto, abrigando no mesmo processo contratacdo direta por dispensa de
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licitacdo, em desacordo com art. 26, paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/1993;
contratacdo com empresa cujos precos nao foram objeto de pesquisa;
acréscimo contratual sem justificativa; pagamento antecipado para o
fornecimento de combustivel, em desacordo com art. 5°, 8§ 3° da Lei n.°
8.666/1993 e Art. 63 da Lei n.° 4.320/1964; contratada localizada no municipio
de Birigui, mesmo existindo trés postos em Coroados, obrigando os veiculos da
Prefeitura a percorrerem 20 km somente para efetuarem os abastecimentos, em
prejuizo a economicidade; precos acima do mercado e ndo acionamento de
penalidades previstas no contrato pelo ndo fornecimento (Iltem C.1.1.4).
Realizacdo de despesas sem a devida licitacdo (aquisicdo de materiais diversos
e medicamentos), em desacordo com art. 23, Il, da Lei n.° 8.666/1993 (ltem
C.1.2).

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos por dispensa de
licitagdo, sem caracterizagdo de fato da “emergéncia” alegada; ndo consta nos
processos de despesas/pagamentos relatérios com horarios em que os médicos
prestaram atendimento; valores pagos pelos servigos acima de contrato analogo
existente na Prefeitura e terceirizacdo dos servicos publicos de saude nédo
permitida pelas normas legais (Item C.1.3).

Contratacdo de servi¢cos advocaticios comuns continuados sem formalizacdo de
contrato e sem licitacdo e documentacdo da despesas/pagamentos nao
informam os servigos efetivamente prestados, em desacordo com art. 63 da Lei
n.° 4.320/1964 (Item C.1.3.1).

Iltem C.2.3 — Execucao Contratual

Obra com atraso, sem aditivo ao instrumento contratual original, tampouco
aplicacao de penalidades ao contratado (C.2.3-3).

N&o utilizacdo de equipamentos adquiridos para utilizagdo na coleta seletiva, em
desrespeito ao principio da eficiéncia (C.2.3-4A/4B).

Despesas com telefonia moével 62,88% superior ao valor contratado, em
desacordo com art. 65, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993; auséncia de controle sobre
despesas geradas pelo uso de celulares; uso abusivo de aparelhos celulares
disponibilizados a funcionarios e distribuicdo de aparelhos méveis a servidores
cujas funcdes nao se justificam (C.2.3-6).

Item D.1 - Transparéncia das Contas Publicas e Demais Aspectos

Atendimento parcial do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por conta de
desatualizacdo da pagina na internet do Municipio.
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e Anotacbes sobre possiveis ofensas aos principios do art. 37, Caput, da
Constituicdo Federal e alertas efetuados pelo Responsavel pelo Controle Interno
nao observados pelo Chefe do Executivo.

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
e Divergéncia entre dados da origem e prestados ao Sistema AUDESP.

Item D.3 - Pessoal

e Contratacdo de pessoal temporario formalizado como contrato de prestacdo de
servigos, em desacordo com art. 37, 1X, da Constituicdo Federal e Lei Municipal
n.° 1.662/2011 (D.3.1.1).

e Contratacado de pessoal sem formalizacdo, em desatendimento ao art. 37, 1l e IX,
da Constituicdo Federal (D.3.1.2.).

e Cargos de natureza técnica preenchidos em regime de comissionamento, em
desacordo com o art. 37, Il cc V, da Constituicdo Federal (D.3.1.3).

e Pagamento de horas-extras em valores fixos e variaveis, sem correspondente
controle efetivo da quantidade de horas trabalhadas e, em alguns casos, a titulo
de verba fixa conforme ‘previamente combinado”(D.3.1.4).

e Criacdo, alteracdo e inclusdo de padrbes de vencimentos dos cargos e
empregos em comissdo em ofensa aos principios da isonomia e moralidade
(D.3.1.5).

e Pagamento de gratificacdo referente a designacbes para responder por
atribuicbes nado previstas nos respectivos cargos, sem que haja lei
estabelecendo as atribuicdes; sem caracterizacdo a situagdo prevista em lei
municipal, tratando-se apenas de desvio de funcéo e, ainda, remunerada; sem
previsao de critérios objetivos, em desrespeito aos principios da impessoalidade
e moralidade (D.3.1.6).

e Celebracao de acordo coletivo de trabalho, sem autorizacao legal, em desacordo
com a Sumula 679 do STF e doutrina sobre a matéria (D.3.1.7).

e Celebracdo de acordo individual de trabalho, sem autorizagdo legal, com um
anico servidor, em ofensa aos principios da impessoalidade e moralidade
(D.3.1.8).

Item D.5 — Atendimento a Lei organica, Instrucbes e Recomendacfes do Tribunal
e N&o atendimento as Instrucbes n.° 2/2008, no tocante ao encaminhamento de
documentos ao Sistema AUDESP e de informa¢gdes ao Cadastro Eletronico de
Obras (D.5.1).
e Atendimento parcial as recomendacfes exaradas nos pareceres das contas de
2007 e 2008 (D.5.2)
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DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES :

Acompanham as presentes contas os Expedientes TC-119/001/12 e TC-
120/001/12, com declaracdes do Sr. Prefeito sobre o cumprimento de dispositivos da
LRF, assuntos que foram abordados pelo relatorio da fiscalizacdo nos itens B.1.5 e
B.2.1.

1.3. Notificado, o Sr. Nelson Gonzales Caetano, responsavel pelas contas, por
sua advogada devidamente constituida nos autos, apresentou esclarecimentos as fls.
159/209, que podem ser assim resumidos:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — com relagéio & LOA e
a abertura de créditos suplementares em até 30% do orgcamento, nao
contraria o disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal, posto que o
seu § 8° ndo estabelece limite; ficara a cargo do Poder Legislativo
Municipal a competéncia para aprovar o percentual; deve-se destacar a
dificuldade dos municipios pequenos, que ndo possuem receita propria
para atender as necessidades da populacdo, e dependem de repasses
das outras esferas de poder; os pedidos de recursos nem sempre séo
atendidos no mesmo exercicio, obrigando a Prefeitura, quando da
elaboracédo da LDO, a solicitar autorizacdo do Legislativo para abertura
de créditos suplementares acima da previsdo inflacionaria; tendo em
conta o interesse publico, o Legislativo aprova;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — o Municipio vem
melhorando o controle do gerenciamento das despesas e obteve
melhores resultados que em 2009 e 2010;

RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
— justifica o déficit financeiro com maior gasto na saude, que alcangou 0
montante de R$2.352.964,02 no exercicio; o Municipio investiu, na
aquisicao de imével ao Servico Pablico, o montante de R$77.000,00;

DIVIDA DE CURTO PRAZO - a divida de curto prazo representa
R$122.447,38, ou seja, menos de 10% da arrecadacado mensal,

FISCALIZAC;AO DAS RECEITAS — nao houve renlncia de receita; a
Lei n°® 1.681/2011 reduziu a multa e os juros, porém o0s valores
recebidos foram devidamente corrigidos;

DIVIDA ATIVA — segundo a propria Fiscalizagdo, foram feitas 108
notificacdes, e ajuizadas 117 execucdes fiscais; a prescricdo constatada
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decorreu de falha da Administracdo anterior, cujo advogado deixou de
se manifestar nos autos, fato apontado pelo agente de fiscalizagéo;

DESPESA DE PESSOAL - as despesas com a celebracdo de contratos
com empresa e pessoas fisicas ou contratacdo de autdbnomos nao
foram contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal”, por tratar-se
de pessoas ndo concursadas e ndo consideradas como funcionarios
publicos; o mesmo ocorreu com os subsidios do Conselho Tutelar, que,
para o préximo exercicio, sera incluido como “Despesa de Pessoal’; o
Municipio ficou dentro do limite das despesas com pessoal (53,32%),
atendendo aos termos da Lei;

ENSINO - discorda do apontamento referente as despesas com
combustiveis, empenhadas no ensino fundamental, e aos gastos com
Onibus, contabilizados como despesas da educacao basica, eis que
atenderam ao transporte de estudantes do ensino superior e
trabalhadores; o Municipio observou o percentual de 25% de aplicagéo
na educacdo e houve significativa melhora neste aspecto, com a
realizacdo de inUmeras atividades e treinamentos;

SAUDE - o Prefeito responsavel assumiu a Prefeitura em 30.07.2008, e
recebeu o Municipio sem a elaboracao do plano Municipal de Saude e
sem plano de carreira, cargos e salarios para os funcionarios da area;
atualmente, a movimentacdo da area € feita pelo Diretor de Saude; o
incéndio no prédio da Prefeitura e a queima de todo o arquivo de
documentos prejudicou demais a presente Administracdo; a situacao
esta se regularizando; a Lei n° 1.171/94 regulamenta cargos, salarios e
todos os direitos dos servidores da salde; ha que se considerar que o
Municipio instituiu o Conselho Municipal de Saude, que houve a
aprovacao da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude e
gue a composicdo do C.M.S. obedece a Resolug¢do n° 333/03 do CNS;
0 Municipio deu atendimento ao percentual minimo de aplicacdo na
saude, no valor de R$782.000,00 a mais;

ENCARGOS - o atraso no pagamento dos encargos decorreu da
caréncia de receitas do Municipio, que depende do repasse de verbas
de outras esferas administrativas; no exercicio de 2011, esses repasses
diminuiram e o Executivo teve que atender a outras prioridades, tais
como a saude e a educacao; quando ao recolhimento de FGTS sobre a
remuneracdo de comissionados, segundo parecer juridico, esse seria
devido, excepcionando-se tdo somente a multa de 40%;



P NS FUB 77, Y
A g
55 %

~ i
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE — n&o houve ma-fé;
as despesas havidas com horas-maquinas sempre foram
acompanhadas pessoalmente pelo Prefeito; a incidéncia de juros
decorreu de pagamentos feitos com atrasos, por necessidade de
destinar as verbas para areas de maior prioridade, tal como a saude; a
pesquisa foi devidamente realizada e cépia foi entregue ao agente da
fiscalizacdo; de fato, houve desvio de rota na viagem para assinatura de
convénio na Capital, necessaria em razéo de enfermidade da esposa do
Prefeito, que se encontrava em tratamento de salude na cidade de Séo
Carlos;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - no que
se refere a ndo formalizac@o da Conciliacdo bancaria, reconhece a falha
e afirma que a mesma seré executada a partir de novembro de 2012, a
cada dois meses; também reconhece que o0s demonstrativos séo
sintéticos, porém ndo contém erros, e que, diante do alerta, mudara o
procedimento; quanto aos bens patrimoniais, em funcdo das novas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e da
necessidade de adaptacdo do sistema as mudancas introduzidas, ja
preparou pessoa encarregada que fez curso de aperfeicoamento;
necessita comprar equipamentos, porém, em razdo da queda de
arrecadacdo, ainda nado foi possivel adquiri-los; todos os bens
patrimoniais estéo registrados no sistema, devidamente numerados; as
falhas detectadas sdo perfeitamente sanaveis e grande parte delas
ocorreu em razdo do incéndio que destruiu todos os moveis e
equipamentos;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - as ocorréncias foram
reflexos da queda de arrecadacdo do Municipio, incluindo o FPM,
obrigando a Administracdo a priorizar 0S servicos essenciais a
populacéo; a Administracdo justificou publicamente a quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - contesta a Origem o0s apontamentos da
fiscalizacdo com relacdo a publicacdo em jornal de grande porte,
existéncias de clausula restritiva, exigéncia de regularidade tributaria e
de indices de apuracao de boa situacdo financeira; entende que nédo
ocorreu ofensa aos termos da Lei n° 8.666/93; com relacdo ao Pregéo
Presencial n® 03/2011, visando a contratacdo de combustivel, houve
cotacdo de precos nos trés postos locais e um de Aracgatuba, mas tal
certame restou negativo por trés vezes, fato que autoriza o Municipio a
contratar diretamente; o preco pago pelo combustivel fornecido pelo
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Posto de Birigui € menor que o preco exigido pelos postos locais;
guanto a compras realizadas sem licitagcao, os valores sdo de pequena
monta; em relacdo a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos médicos, somente se deu ap0s a recusa dos meédicos
aprovados em concurso publico declinarem dos cargos; no exercicio
anterior foi apontado que ndo se poderia contratar médico em cargo de
comissédo, ocorrendo a dispensa dos contratados; o Municipio ndo tem
recursos para pagar por consultas particulares; em razdo das
necessidades da populacdo, o Municipio procedeu a contratacdo em
carater emergencial; o Contrato firmado com a empresa IVANETE
ZUGORALO SOCIEDADE DE ADVOGADOS venceu em
fevereiro/2011, a partir desta ,data a pessoa fisica IVANETE
ZUGOLARQO passou a prestar os servigos; o trabalho contratado foi por
tarefas e foi necessario para dar continuidade aos processos em curso;

EXECUCAO CONTRATUAL - com relagdo & obra em atraso, existe
acao judicial em andamento, em face da Contratada, por
descumprimento de clausula contratual; por ocasido da inspec¢éo, o
barracdo ainda ndo estava concluido e, por conta disso, o0s
equipamentos adquiridos na coleta seletiva ainda ndo se encontravam
instalados; quanto aos celulares, o gasto de R$ 38.161,45 pelo uso de
33 linhas, durante os 12 meses nao pode ser considerado excessivo,
pois significa uma despesa de R$96,36 por linha ao més; a utilizacao de
uma das linhas pela advogada contratada destinava-se a atender
exclusivamente aos interesses do Municipio; os gastos com celulares,
considerados indevidos, foram ressarcidos;

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS
— a Prefeitura cumpre as regras da transparéncia, divulgando as pecas
em reunides, jornais, audiéncias, sessdes da Camara dos Vereadores,
portais, sites;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SITEMA AUDESP
- as eventuais diferencas encontradas entre as informacbes do
Municipio e as encontradas no Sistema AUDESP decorrem de glosas
efetuadas pela Fiscalizacéo;

PESSOAL - houve contratacdo de engenheiro civil e auxiliar de
engenharia até que fosse criado o cargo pela Camara; a engenheira
existente no quadro do Municipio prestou concurso para 0 cargo, mas
tem formacdo em arquitetura; em razdo de denuncia, que gerou
processo administrativo, a arquiteta foi demitida; por essa razao, para
dar seguimento as obras em andamento, foi necessaria a contratacéo

11
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de engenheiro; para os demais cargos, foi feita a contratacédo
temporaria, até a realizagdo de concurso; com a nomeacdo dos
concursados ocorreu a dispensa dos contratados e a regularizacédo da
situacdo; as demais funcbes e cargos estdo em vias de ser
regularizados, e a contratacdo do professor coordenador de Educacéo
Béasica se deu por meio do plano de carreira do Magistério; as situacdes
pendentes aguardam a realizacdo de concurso; quanto ao pagamento
de horas extras, esclarece que a situagdo constatada pela Fiscalizagéo,
de pagamento de horas extras classificadas como fixas e variaveis, com
o intuito de majorar salarios, foi herdada da Administracdo anterior e 0
controle era feito por livro de ponto; as horas extras fixas também foram
implantadas pela Administracdo anterior; quanto as horas extra
excedentes, a situagdo somente foi regularizada mediante notificagédo
do Ministério do Trabalho, instauracdo de inquérito civil e assinatura de
Termo de Ajuste de Conduta consignando prazo para controlar a
jornada por meio de reldgio de ponto digital; mediante acordo, as horas
extras fixas, pagas ha mais de quinze anos, foram excluidas e a
situacdo normalizada; hoje o Municipio paga somente as horas extras
efetivamente prestadas; a alteracdo e inclusdo de padrbes de
vencimentos dos cargos e empregos em comissdo foram feitas
mediante a implantacdo de revisdo de remuneracdo por hierarquia; as
gratificacbes pagas sdo autorizadas pela Lei Municipal n® 1171/94; a
situacdo relatada ndo se trata de desvio de funcdo mas de acumulo de
cargos;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - as falhas e os atrasos das
remessas dos documentos para o Sistema AUDESP decorrem de
problemas de acesso ao Sistema; € comum o Municipio enfrentar
dificuldades técnicas para transmissao dos dados; os equivocos sao
pontuais e estdo sendo corrigidos; j4 estdo sendo feitas orientacbes
para que o atendimento ao sistema AUDESP seja normalizado.

1.4. Seguiram 0s autos para a ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA que,
analisando os aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial do Municipio, observou
que o resultado da execucdo orcamentaria foi de superavit de 4,97% ou R$
626.550,89, tendo em conta a receita arrecadada foi de R$ 12.605.167,57 e a despesa
empenhada foi de R$11.978.616,68. A situacdo financeira do Municipio foi deficitaria e
o0 resultado econdmico foi positivo, no valor de R$ 1.148.743,5, melhor do que o obtido
no exercicio anterior, que era positivo de R$396.315,39. Positivo também foi o saldo
patrimonial.

12
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Consignou que, embora o resultado financeiro seja negativo, ndo €
expressivo, pois correspondeu a 1,36% da receita corrente liquida, representando
menos de um més de arrecadacao.

Quanto aos recursos vinculados a transferéncias da Unido e do Estado,
verificou que, apos as exclusdes dos valores, o resultado da execucao orcamentaria
permanece proximo da posi¢éo de equilibrio (déficit de 0,59%), e o déficit financeiro de
R$864.004,63 continua a corresponder a menos de um més de arrecadacao.

Diante dos numeros, a Assessoria Técnica sugere recomendacdo a
Municipalidade para que continue a obter resultado orcamentario positivo, visando
reverter, mais ainda, este quadro negativo no resultado financeiro.

Conclui afirmando que, quanto ao aspecto estritamente econdmico-
financeiro, ndo encontra ébices a serem apontados, ressalvando 0s atos pendentes de
apreciacéo por este Tribunal.

1.5. No ambito juridico, a Assessoria Técnica, por primeiro, destacou o0s
indices apurados:

Aplicagédo no ensino (art. 212 da CF) 25,49%
Remuneracédo dos profissionais do magistério recursos FUNDEB | 72,62%

Total Geral aplicado com recursos FUNDEB 100,00%
Gastos com Pessoal 53,32%
Aplicacdo na Saude 22,52%
Execucgdo Orcamentéria déficit — 0,59%

Em seguida, ndo identificou Obices intransponiveis para declaracdo de
regularidade dos atos de gestdo em apreciacdo. Observou que “a maioria das
irregularidades lancadas nas contas da Prefeitura ndo se referem ao aspecto contabil,
mas tdo somente a funcdao jurisdicional dessa Corte”.

Quanto ao recolhimento do FGTS para os ocupantes de cargos em
comissao, deu razao a Origem, com suporte na Emenda Constitucional n® 20, de 16 de
dezembro de 1998, que assim dispde:

Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo

declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de
outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime
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geral da previdéncia social. (paragrafo 13° acrescido ao art. 40 da
CF pela EC 20/98).

A corroborar seu entendimento, citou acérddao da lavra do Juiz Luiz
Cosmo da Silva Junior, do TRT da 162 Regidao, RO 380/00, DO/MA de 31.01.01, pag.
43, in Dicionario de Decisdes Trabalhistas de B. Calheiros Bomfin, Silvério dos Santos
e Cristina Kaway Stmato, Ed. Trabalhista, 32 ed. Pag. 585.

Finaliza, posicionando-se pela emisséo de Parecer Favoravel a aprovacao
das contas examinadas nos presentes autos.

1.6. O Sr. Assessor-Procurador Chefe, acolhendo as manifestacbes das
Assessorias Técnicas, as fls. 765/771, opinou pela emissédo de Parecer Favoravel aos
demonstrativos da Prefeitura de Coroados, sem prejuizo das propostas constantes das
manifestacdes.

1.7. Seguiram o0s autos para manifestacdo do Ministério Publico que se
posicionou, igualmente, pela emissdo de Parecer Favoravel, com ressalva e
recomendacdes.

Quanto as contas de Gestdo, pugna por sua instrucdo na forma de
APARTADO, a fim de se apurar as seguintes questdes: (i) Iltem D.3 — Pessoal com
irregularidades — relativo a contratacdo de servidores comissionados em funcdes
atipicas de direcao, chefia e assessoramento, que destoam dos preceitos estipulados
no art. 37, Il e V, da CF; (ii) contratacbes temporarias que infringem o art. 37, Il e IX, da
CF; (iii) pagamentos de horas extras sem comprovacao efetiva da jornada excedente;
(iv) concessbes de gratificagcbes e modificacdes (criagdo, alteragcdo e inclusao de
vencimentos sem previsao legal; (v) celebragéo indevida de acordos trabalhistas, com
ofensa aos principios da impessoalidade e moralidade.

E o relatorio.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL de COROADOS.

2.2. Os autos revelaram que o0 Municipio promoveu o0s seguintes
investimentos:

APLICADO| ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,49% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério(ADCT da | 72,62% Minimo = 60%
Constituicéo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do Fundeb (artigo 21, 82°, da L| 100,00% Minimo
Federal n°® 11.494/07)
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 1l1) 22,52% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (LRF, artigo 20, lll, “b”) 53,32% Méaximo = 54%
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal nos termos e no limite do
artigo 29-A da Constituicdo Federal

Os resultados apresentados pela Administracdo sinalizam situacéo
favoravel a aprovacdo das contas. Com efeito, os setores de Ensino e Saude
mereceram investimentos em volumes de recursos superiores aos minimos
obrigatérios.

A despesa com Pessoal cingiu-se a indice inferior ao permitido por Lei,
revelando cautela da Administracao no trato do assunto.

No total geral, constatou-se que a utilizacdo dos recursos advindos do
FUNDEB no exercicio de 2011, em consonancia, portanto, com a Lei de Regéncia.

Nas acdes e servicos publicos de saude, os 6rgdos técnicos atestaram
que o Executivo aplicou o correspondente a 22,52% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso Ill, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

No tépico “Planejamento”, dentre os apontamentos da Fiscalizagéo,
merece destacar a expressiva licenca orcamentaria concedida ao Executivo, uma vez
que a Lei Orcamentaria Anual autorizou a promocdo de abertura de créditos
suplementares em até 30% do orcamento.
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Sobre a questdo, a Origem alegou ndo existir qualquer irregularidade,
considerando que o artigo 165, 8§ 8°, da Constituicdo Federal, que autoriza a abertura
de créditos suplementares, nao estabelece limites percentuais.

Lembro ao Administrador, neste aspecto, o Comunicado SDG n° 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na
elaboragéo do projeto de lei orgamentéria, deve a Administracdo atentar
para os seguintes cuidados:

1. Para satisfazer principio béasico de responsabilidade fiscal, os
programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as
constantes altera¢des ao longo da execu¢do orcamentaria.

2. O projeto orgcamentario agregara todas as entidades publicas do
nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso,
nos termos do art. 165, 8 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para
créditos suplementares ndo deverao superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragéo orcamentéria.

4. ()

Nessa senda, cabe recomendacédo a Origem para que, na elaboracao do
projeto de lei orcamentaria, limite a autorizacao de abertura de créditos suplementares
a patamares proximos aos indices inflacionarios previstos para o periodo.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 53,32% da receita corrente liquida.

Cabe observar, todavia, que o Municipio extrapolou o limite prudencial
do art. 22 da mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o citado dispositivo, se a despesa com pessoal, em
relacdo a RCL, ultrapassar 95% do limite, ao respectivo poder ou 6rgao é vetado:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
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Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;
V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Essa sobredeterminacdo do limite legal da despesa de pessoal €
denominada de limite prudencial, que, para o poder executivo municipal, equivale a
51,3% da Receita Corrente Liquida, cuja inobservancia configura irregularidade e pode
dar lugar as restricbes mencionadas acima.

Nesse passo, impde-se recomendar a Origem que conserve seus gastos
com pessoal abaixo do limite prudencial expresso em lei (art. 22 da Lei Complementar
n° 101, de 04/05/2000).

Os repasses ao Legislativo obedeceram ao limite constitucional
estabelecido pelo artigo 29-A e ndo foram constatados pagamentos indevidos aos
Agentes Politicos.

Quanto a execucdo financeira, econdmico e patrimonial, os resultados
foram positivos e os investimentos alcancaram 3,14% da Receita Liquida. A execucao
orcamentaria foi superavitaria, no percentual de 4,97%.

No que diz respeito aos recursos vinculados a transferéncias do Estado e
da Unido, associo-me ao entendimento da Assessoria Técnica, que entendeu nao
haver mudanca significativa nos resultados da execucdo orcamentaria e financeira
apos a excluséao daqueles valores, ficando proximos da posicéo de equilibrio.

Diante destes numeros, tenho que o resultado da execuc¢do orcamentaria
do Municipio mostrou equilibrio, ndo merecendo censura por parte desta Corte. De
qualguer forma, cabe recomendacdo a Administracdo para que envide esforcos na
obtencdo de resultado orcamentério positivo, visando reverter o quadro negativo no
resultado financeiro.

Quanto a nédo realizacdo do levantamento geral dos bens moveis e

imoveis, impende recomendar a Origem que, de imediato, dé inicio ao levantamento
geral de bens, consoante o art. 96 da Lei Federal n® 4.320/64.
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No que tange aos apontamentos feitos em relacdo ao item C.1 -
Formalizacdo das LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades, entendo plausiveis os
argumentos expendidos pela defesa, mormente considerados os valores envolvidos, as
caracteristicas das aquisi¢cdes e dos contratos de prestacao de servigos.

Relativamente aos encargos sociais, observou-se que os recolhimentos
mensais devidos ao INSS e PASEP foram realizados com atraso.

Sobre essa questéo, alegou a autoridade responsavel que houve atraso
no recolhimento em face da queda da receita e da contrapartida dos convénios
firmados com o Estado e a Unido.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela Origem, fato é que
houve incidéncia de juros e atualizagbes monetarias que oneraram 0 erario,
demonstrando ter havido ineficiéncia nos controles do setor.

Deve a Origem, doravante, tomar as devidas precaucdes para evitar a
falha, implementando controles eficientes no recolhimento das contribuices
previdenciarias, o que desde ja fica recomendado.

No que toca ao recolhimento do FGTS, a Administracao Municipal devera
cessa-lo imediatamente, consoante entendimento consolidado a respeito da matéria.

Esse assunto ja foi devidamente aclarado pelo Tribunal de Contas,
quando da resposta do E. Plenario a consulta formulada pela Camara Municipal de
Motuca, albergada no TC-16827/026/05, sob a relatoria do Substituto de Conselheiro
Olavo Silva Junior:

...0S cargos de provimento em comissdo, sob regime estatutario
por exceléncia, ndo se compatibilizam com obrigacdes decorrentes
do regime celetista, como recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS e pagamento de verbas indenizatdrias a
seus ocupantes, que vierem a ser exonerados. Alids, ainda mesmo
que, eventualmente, servidor celetista venha a ser admitido em
cargo em comissao, ndo ha que se cogitar desses recolhimento e
pagamento, visto que, na hipoétese, terd seu contrato de trabalho
suspenso, durante o periodo em que permanecer nesse cargo de
livre de livre provimento e exoneragéo.
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A posicdo desta Corte de Contas se coaduna com a jurisprudéncia
consolidada da mais alta Corte Trabalhista do pais, o0 E.TST:

PROCESSO N° TST-AIRR-633/2003-088-15-40.0

fls. 1 PROCESSO N° TST-AIRR-633/2003-088-15-40.0
ACORDAOS52Turma

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO.
FGTS. CARGO COMISSIONADO. De acordo com o art. 37 da
Constituicdo da Republica, os titulares de cargo de provimento em
comissdo séo de livre nomeacgdo e exoneragdo. Nesse caso, esta
Corte tem entendido que n&do € cabivel a condenagcdo ao
pagamento dos depdsitos do FGTS, bem como a respectiva multa.
Violacdo do art. 7°, lll, da CF/88 ndo demonstrada. (...) Agravo de
instrumento a que se nega provimento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. FGTS.
CARGO EM COMISSAO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. A
possibilidade de nomeagdo e exoneracdo ad nutum do servidor
ocupante de cargo em comissdo, declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, torna indevido o pagamento de qualquer
tipo de compensacéo pela dispensa do cargo. No presente caso, 0
Agravante ocupava 0 cargo comissionado de Diretor de
Departamento de Turismo, sendo a sua dispensa amparada pelo
art. 37, Il, da Constituicdo Federal, ndo fazendo jus aos depdsitos
do FGTS. Precedentes. Agravo de instrumento a que se nega
provimento. - (TST-RR-81/2005-081-15-40, 12 Turma, Rel. Min.
Walmir Oliveira Costa, DJ 27/6/08).

FGTS. SECRETARIO MUNICIPAL. CARGO EM COMISSAO. DE
LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. A Carta Politica, no art. 37,
inciso IlI, parte final, autoriza as nomeacdes para cargo em
comisséo, declarado em lei, de livre nomeagdo e exoneracao.
Nesses termos, a nomeacdo de servidor, pela Administracéo
Publica, para o exercicio de fun¢cdo comissionada, ndo gera vinculo
de emprego entre eles, mas sim, uma situacdo diferenciada, com
possibilidade de dispensa ad nutum, mesmo que o regime juridico
adotado pelo ente publico seja o celetista, como na hipotese dos
autos. Nao ha cabimento, dada a precariedade e previsibilidade da
dispensa dos ocupantes de cargos em comissdo, falar-se em
qualquer tipo de compensacao decorrente da despedida, inclusive,
os depdsitos do FGTS acrescidos de multa, parcelas que devem
ser excluidas da condenacdo. No caso concreto, o reclamante foi
nomeado para exercer o cargo em comissdo de Secretério
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Municipal da Cultura, Turismo e Esporte do Municipio reclamado,
sendo, nessas circunstancias, a sua demissdo, amparada por lei,
nao tendo o reclamado cometido nenhuma ilegalidade. Recurso de
revista provido.- (TST-RR-916/2003-111-15-00, 2% Turma, Rel. Min.
Vantuil Abdala, DJ 23/5/08).

Os apontamentos referentes ao “pagamento de horas extras sem
comprovacado efetiva da jornada excedente”; “criacdo, alteracdo e inclusdo dos
padrdes de vencimentos dos cargos e empregos comissionados”; "celebracédo de
acordo coletivo de trabalho por pessoas de juridicas de direito publico”, e
“celebracdo de acordo individual do trabalho” merecem melhor anélise em autos

APARTADOS.

Por fim, as demais falhas e incorrecbes apontadas, a saber,
‘contratacdes de pessoal temporéario formalizado como contrato de prestacao de
servigos” “transparéncia das contas publicas”, “divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles armazenados no Sistema AUDESP” e
“atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal” ou foram
suficientemente aclaradas pela Origem ou nao configuram falta grave, a ponto de
macular as contas, cabendo sua relevagéo.

Por tudo isso, no mérito, acompanho os Orgdos Técnicos da Casa e 0
Ministério Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas anuais prestadas pela Prefeitura Municipal de COROADOS, relativas ao
exercicio de 2011, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

A margem do parecer, recomenda-se ao atual Administrador que: (i) adote
providéncias visando ao melhor Planejamento e Execucdo Fisica, com a limitacdo da
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em patamares proximos aos
indices inflacionarios previstos para o periodo, atendendo-se, ainda, ao disposto no
artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal; (i) mantenha os gastos com pessoal abaixo
do limite prudencial estipulado pela LRF; (iii) providencie a atualizacdo do cadastro de
bens moveis e imoveis; (iv) implemente medidas de agilizacdo da cobranca da divida
ativa; (v) adote medidas visando ao controle diario da movimentacdo das mercadorias
do almoxarifado e abastecimento de veiculos oficiais; (vi) adote controles eficientes de
acompanhamento dos pagamentos dos encargos sociais e previdenciarios; (vii) atenda
a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Determino, ademais, a formacéo de autos apartados para tratar dos itens
“pagamento de horas extras sem comprovacgao efetiva da jornada excedente’;
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‘criacdo, alteracdo e inclusdo dos padroes de vencimentos dos cargos e
empregos comissionados”; "celebracdo de acordo coletivo de trabalho por
pessoas de juridicas de direito publico” e “celebracdo de acordo individual do
trabalho”, tendo em conta que as justificativas apresentadas pelo Responsavel ndo
foram suficientes a afastar os apontamentos.

Determino que o0s Expedientes n°. 119/001/12 e 120/001/12
permanecam apensados aos presentes autos.

E como voto.

SILVIA MONTEIRO
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO
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