TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04.06.13 ITEM N° 082

TC-001241/026/11

Prefeitura Municipal: Tejupéa.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Valter Boranelli.
Acompanha (m) : TC-001241/126/11.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.
Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 26,16%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 72,98%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,73%

- Gastos com pessoal: 49,86%

- Déficit da execugdo or¢gamentéria: 2,20% — (R$ 273.539,22)
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,74%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

'Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de TEJUPA cuja fiscalizag&o “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Itapeva — UR/16.

No relatorio de fls. 30/69, as impressfes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- As acBes do PPA ndo definem com clareza e exatiddo as metas a serem atingidas, o que impossibilita
verificar a eficacia e a efetividade dos programas e a¢cdes de governo;

- A LDO néo prescreve critérios para concessédo de repasses a entidades do terceiro setor;

- O artigo 10 da LOA prevé a abertura de créditos suplementares as dotacdes do orcamento em
percentual de 10%, além da média inflacionaria do periodo;

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico; €) O Municipio ndo editou o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execucgdo orcamentéria, de 2,20%;

- Abertura de créditos adicionais suplementares em percentual superior ao autorizado na Lei
Orcamentéria Anual;

ltem B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Déficit econdmico, no valor de R$ 161.324,77 e, por conseguinte, reducéo no resultado patrimonial;
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Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- O lancamento da Atualizacdo Monetaria da Divida Ativa ndo foi realizado em conta especifica para esse
fim;

- O recebimento no exercicio ndo especifica, no Balancete da Receita, 0 montante referente ao principal
da divida e aos juros e multas incidentes, separadamente;

ltem B.3 - APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS
- Nao movimentagéo da parcela diferida — FUNDEB em conta bancéria vinculada;

ltem B.3.3.3 - ROYALTIES
- Observa-se o desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

ltem B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Tesouraria: As disponibilidades de caixa sdo depositadas nos bancos relacionados a fl. 92 do Anexo,
ndo atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal;

Item C.1 - FORMALIZACAQ DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

- Atribuiu-se “DISPENSA DE LICITACAO” a despesas com pessoal, contrariando o disposto na Lei
8666/93;

- Os processos de licitagdo nédo informam o valor da dotagéo orgamentaria referente a operacao;

- Auséncia de licitacdo: Verifica-se que o limite de valor para essa modalidade foi excedido, contrariando
0 estabelecido no artigo 2° c.c., o artigo 23 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracdes;

- Auséncia de processo de dispensa: O Executivo Municipal descumpriu Lei Federal n° 8.666/93, que
exige em seu artigo 38 a formalizacdo de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;

ltem C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS

- O Municipio ndo possui aprovado ou em fase de elaboracdo Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de que trata o artigo 18 da Lei Federal n° 12.305/10.

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- O 6rgéo nao divulga no endereco eletrénico o parecer prévio do Tribunal de Contas;
- As Contas Municipais nao foram encaminhadas a Unido, conforme determina o artigo 51, § 1°, |, LRF.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Informamos que ao visualizar as informagfes transmitidas por este 6rgdo ao sistema Audesp, ficou
constatada a inexatiddo de alguns dados informados, prejudicando diretamente a avaliacdo da gestéo
fiscal;

ltem D.3 - PESSOAL

- O Municipio mantém cargo em comissao cujas atribuicdes nao possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento, conforme preconiza o art. 37, V, da Constituicdo Federal;

- Existéncia de acumulo de funcdo remunerada, em inobservancia ao disposto no artigo 37, XVI, da
Constituicdo Federal;

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
- INSTRUCOES: Encaminhamento intempestivo e inexatiddo das informagdes ao Sistema AUDESP;

prejudicando diretamente a avaliacdo da gestao fiscal;
- RECOMENDACOES: Nao atendimento as recomendacdes do E. Tribunal de Contas.

Acresco que junto ao item C.1 — Formalizagdo das LicitagcOes,
Dispensas e Inexigibilidades, a inspecdo procedeu a inser¢cdo de subitem C.1.1 —
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Falhas de Instrugédo, relatando diversas despesas realizadas com ‘auséncia de
licitagdo”, visando a aquisicdo de material para manutencdo de veiculos, outros
materiais permanentes e géneros de alimentacao.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) - 26,16%; também, que aplicou 72,98% dos recursos do FUNDEB na
valorizacdo do magistério.

Ainda quanto ao FUNDEB, durante o exercicio examinado foram
aplicados 99,62% desse Fundo; e, conforme anota¢Ges da inspecao, foi verificada a
utilizacao da parcela diferida no primeiro trimestre de 2012, aqui se atendendo ao § 2°
do art. 21 da Lei n® 11.494/07.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 9.672.085,15
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 9.672.085,15

FUNDEB - RECEITAS
Retengbes 1.803.094,75

Transferéncias recebidas 2.441.587,35
Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 2.441.587,35

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.781.884,33

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.781.884,33 72,98%
Demais Despesas 650.546,00

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 650.546,00 26,64%
Total aplicado no FUNDEB 2.432.430,33 99,62%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 718.214,58
(+) FUNDEB Retido 1.803.094,75
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.521.309,33 26,07%

(+ )Fundeb: parcela da retengdo de | 9.157,02 |Aplicado 12 trim/2012 9.157,02
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicagdo Final na Educac¢ao Basica 2.530.466,35 26,16%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 9.300.000,00

Despesa Fixada Atualizada 2.518.925,00

indice Apurado 27,09%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcancando 18,73% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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Valores (RS)

Receitas de impostos

9.651.006,07

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

9.651.006,07

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

1.807.658,83

Ajustes da Fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos de Saude

1.807.658,83

18,73%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

9.276.000,00

Despesa Fixada Atualizada

1.808.750,00

indice Apurado

19,50%

Verifica-se que a arrecadacao da receita ficou bem acima da sua
previsdo, apresentando excesso de R$ 1.202.550,27 — 10,73%.

Em razdo disso, a despesa inicialmente fixada sofreu
suplementacdes, contudo, em montante superior a arrecadacao, de tal sorte que o
resultado da execucdo orcamentaria apresentou um déficit de R$ 273.539,22,
equivalente a 2,20%.

Receitas Previséo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 12.984.000,00 13.784.475,05 6,17% 111,12%
Receitas de Capital - 424.169,97 0,00% 3,42%
Dedugdes da Receita (1.781.000,00) (1.803.094,75) 1,24% -14,53%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00% 0,00%
Subtotal das Receitas 11.203.000,00 12.405.550,27 | 10,73% 100,00%
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 11.203.000,00 12.405.550,27
Excesso de Arrecadacéo [ 1.202.550,27 | 10,73% | 9,69% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 11.261.300,00 11.053.853,13 -1,84% 87,18%
Despesas de Capital 1.126.000,00 1.032.270,48 -8,32% 8,14%
Reserva de Contingéncia - =
Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 613.000,00 593.000,00
(-) Devolugéo de duodécimos - 34,12
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 13.000.300,00 12.679.089,49
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 13.000.300,00 12.679.089,49
Economia Or¢camentaria [ 321.21051 ] -2,47% | 2,53% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit | (273.539,22)]

Contudo, ha de ser observado que esse resultado — que nao
chegou a ser expressivo, ainda assim foi totalmente suportado pelo saldo financeiro que
vinha do exercicio anterior.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro 845.422,39 392.866,75 | -53,53%
Econdmico 1.691.520,75 (161.324,77)| -109,54%
Patrimonial 7.195.698,51 7.034.373,74 -2,24%
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Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
14,81% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento
R$ 10.435.398,99 R$ 11.981.380,30 14,81%

Sendo assim, mesmo diante do aumento nominal nas despesas
com pessoal (R$ 5.500.458,80 : R$ 5.973.380,30 = 8,59%), & Municipalidade conseguiu reduzir
o indice de despesas nesse grupo, ficando abaixo do limite fiscal — 49,86%, contudo,
fixando-se em percentual enquadrado no chamado limite de alerta (90% da RCL)".

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.500.458,80 5.568.842,29 5.741.609,75 5.973.953,24

(+) Inclusdes da Fiscalizagdao - B - - -

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C - -

Gastos Ajustados - D 5.568.842,29 5.741.609,75 5.973.953,24

RCL - E 10.435.398,99 11.000.385,19 11.634.326,49 11.981.380,30

(+) Inclusdes da Fiscalizag¢do - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H 11.000.385,19 11.634.326,49 11.981.380,30
% Gasto =A/E 52,71% 50,62% 49,35% 49,86%|
% Gasto Ajustado =D /H _ 50,62% 49,35% 49,86%

O quadro elaborado pela inspecédo indicou que nao houve
mudanca significativa no nimero de servidores no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 | | 2010 | 2011 |1 2010 | 2011 |
Efetivos 261 282 201 211 60 71
Em comissé&o 59 60 50 48 9 12
Total 320 | 342 251 | 259 69 | 83

[ | | | |
Temporarios | 2010 | 2011 | [ Em 31/12de 2011 |
N° de contratados | | | |1

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, fixando-se em 6,74%.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) I 563.715,10 |
Despesas com inativos
Subtotal 563.715,10
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2010 | 8.359.641,25
Percentual resultante | 6,74% |
'L.C 101/00
Art. 59. (...)

§ 1% Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20 quando constatarem:
()

Il - gue o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 827/08; e, ap0s calculos sobre a corre¢cdo concedida no periodo, a
fiscalizacdo anotou que ndo ocorreram pagamentos indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecgdo consignou quadro indicando a suficiéncia de valores
depositados para o pagamento dos precatérios no periodo.

Saldo de precatdrios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatérios de 2009 e 2010 n&o pagos:

Mapa de precatdérios de 2010 para pagamento em 2011: 58.113,18
58.113,18

Saldo Total de Precatdrios:

Parcelas de precatdrios com vencimento no exercicio:

Precatdrios de 2009 e 2010 em atraso:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: 58.113,18

Requisitdrios de baixa monta incidentes no exercicio:

Total de débitos para o exercicio: 58.113,18

Valor depositado em conta vinculada

(ou pago diretamente no processo): 58.113,18
Saldo a Pagar: I

Saldo de Precatorios para o exercicio seguinte: [ - |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1241/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 79/86 e
documentos que acompanham).

Em sintese, considerou que o limite para abertura de créditos
adicionais levou em conta as expectativas de inflacdo e crescimento do periodo; que
esta procedendo a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Novamente com enfoque na abertura de créditos adicionais,
lembrou que o déficit do periodo — limitado a 2,20%, foi totalmente coberto pelo saldo
financeiro existente.

Comprometeu-se a corre¢do dos langamentos indevidos junto a
divida ativa.

No FUNDEB, tendo em vista que o valor diferido foi de pequena
monta e, a fim de evitar a burocracia de abertura nova conta, entendeu por bem esgotar
o saldo existente naquele ja existente.

Disse que o valor de transferéncia de royalties atingiu R$
26.000,00 e, considerando que anteriormente ditos recursos eram utilizados com livre
movimentacao, passou agora a utiliza-los no pagamento de energia elétrica.
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Esclareceu que existem no Municipio apenas duas agéncias
bancarias, sendo dos Bancos Santander e Bradesco.

Também comprometeu-se a correcdo nas falhas atribuidas ao
setor de licitagcbes, tendo escapado o controle de certame sobre determinadas
despesas, em virtude de suas particularidades de uso, notadamente no controle da frota
de veiculos.

Afirmou que encontrou dificuldades no envio de informacdes
fiscais ao Tesouro Nacional; e, que procurou divulgar o parecer prévio desta Corte junto
aos jornais da regiao.

Por fim, disse que ndo esta medindo esforcos na correcdo das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP; e, também, que esta procedendo a
correcdo de seu quadro de servidores.

A Assessoria Técnica avaliou 0s aspectos orcamentarios e
financeiros do periodo, anotando que encontrou ébices a emissédo de parecer favoravel
as contas (fls. 88/89).

As demais situacfes também foram avaliadas pela ATJ e, sob o
aceite de sua i. Chefia, opinou-se pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos, a despeito da proposta de recomendacdes pontuais (fls. 90/94).

O d. MPC, ao contrario, posicionou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, considerando as informagBes constantes no laudo de inspecéo,
notadamente nos itens B.1.1 (ilegalidade da abertura de créditos adicionais sem prévia autorizagéo
legislativa” e B.3.3.3 (n&o utilizagio de conta especifica para movimentar os recursos vinculados de
royalties, impedindo a aferigdo de sua aplicacéo nas hipéteses admitidas); além disso, fez proposta
de recomendacdes e indicacdo de abertura de apartado para tratar das despesas
apontadas no item C.1.1 (fls. 95/101).

Concedido novo prazo a Origem, foi dito que o excesso de
suplementacdo de R$ 709.321,03 sem a devida autorizacdo legislativa decorreu da
informacdo indevida constante em relatorios que levaram ao entendimento de que a
Administracéo estava dentro do percentual permitido.

Disse que a Municipalidade sempre procurou atender ao principio
da legalidade e transparéncia, sem poupar esforcos de encaminhar ao Legislativo os
projetos de leis, para a correta execugcao orcamentaria do exercicio.

Afirmou que, ao contrario, se ndao fosse a falha registrada, a
Administracéo teria procurado solicitar a autorizacdo especifica; mas, no entanto, que
nao houve prejuizo a execucao orcamentaria, tendo em vista que o déficit da execucao
orcamentéria do periodo foi amparado pelo superavit financeiro do ano antecedente.
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A matéria retornou a consideracdo do d. MPC, sendo mantido o
seu posicionamento anterior (fl. 187).

A SDG, por sua vez, ap0s analisar o tema de fundo discutido,
destacou que as 03 (trés) Ultimas contas do Municipio receberam parecer prévio
favoravel desta E.Corte, considerando o cabimento de adverténcia a Origem acerca do
conjunto de falhas cometidas no exercicio.

No que diz respeito as alteracbes orcamentarias de R$
3.885.500,00, apontadas como sem prévia autorizacdo pela fiscalizacdo, disse que a
defesa logrou éxito em esclarecer que as leis trazidas as fls. 122/183 atingiram o valor
de R$ 1.220.123,97 — o qual, somado aos 10% permitidos na LOA (R$ 1.059.000,00) € 0S
R$ 897.105,00 de créditos suplementares abertos por decreto, resultam em R$
3.176.228,97 — portanto, com apenas R$ 709.321,03 sem a tal autorizacao.

Prossegue, no sentido de que esse ultimo valor, e ndo aqueles R$
3.885.500,00 suplementados sem autorizacdo legislativa configuram matéria de
relevante adverténcia, inclusive, sob pena de em nova ocorréncia ser motivo de rejeicéo
das contas.

Ademais, a SDG realcou que o0s equivocos tiveram por
consequéncia um déficit de 2,20% - equivalente a R$ 273.539,22, integralmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior — R$ 845.422,39, construido
por 03 sucessivos superavits orcamentarios obtidos entre 2008 e 2010.

Quanto ao desvio de royalties, materializado na transferéncia de
R$ 26.000,00 recebidos para outra conta do Executivo, disse a SDG que ndo houve
mencgdo a desaparecimento dos recursos, mas a indevida movimentacdo em n&o
aplica-los nos termos da legislacédo pertinente, o que também enseja firme adverténcia
para investi-los na conformidade da lei de regéncia.

E, de modo geral, avaliando as demais questdes constantes nos
autos, a SDG posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel, com ressalvas, as
contas da Municipalidade (fls. 188/191).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 04.06.13 - ITEM 082
Processo: TC-1241/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUPA
Responséavel: Valter Boranelli — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

(Expedientes que acompanham: TC-1241/126/11)

- Aplicacéo total no ensino: 26,16%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 72,98%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,73%

- Gastos com pessoal: 49,86%

- Déficit da execug&o orcamentaria: 2,20% - (R$ 273.539,22)
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,74%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se, assim, que a administracéo financeira de TEJUPA,
durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo
administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas,
considerando os valor diferido, aplicado durante o 1° trimestre do exercicio seguinte,
segundo faculta a Lei 11.494/97.

As informacdes alimentadas no Sistema SIAPNET, a principio,
n&o sugerem que haja deficiéncia de oferta de vagas em escolas puUblicas municipais?.

2 Sistema SIAPNET
9 Dados Demogréficos
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Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

A execucdo orcamentéria foi equilibrada, considerando que o
déficit de 2,20% foi totalmente coberto pelo saldo financeiro do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal — embora situado no chamado
limite de alerta - comportou-se dentro do percentual estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Foi registrado que a Municipalidade procedeu depdsitos
suficientes a responsabilidade com precatérios no periodo.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
também se apresentou em ordem.

Portanto, as principais questbes avaliadas por esta E.Corte
foram cumpridas pela Origem, razédo pela qual as falhas elencadas pela inspecéao
podem ser relevadas, mediante firmes recomendacgfes para que a Municipalidade
procure atender aos principios constitucionais informadores da Administracdo
Pablica, assim como o0s principios e regras estabelecidas pela Lei Fiscal,
notadamente o planejamento.

Populagdo Urbana: 2.719 Populagdo de 0 a 14 anos: 1.261
Fonte: IBGE Fonte: IBGE

Data Base: 31/12/2003 Data Base: 31/12/2003
Populagéo Rural: 2.613

Fonte: IBGE

Data Base: 31/12/2003

Total: 5.332

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educacéo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 155 285 679 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 285 0 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0
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Il - Nesse grupo situam-se a necessidade da edicdo dos Planos
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos e de Saneamento Basico.

Também ha& de ser considerado o aprimoramento dos planos
orcamentarios, uma vez que o valor previsto para a arrecadacao (R$ 11.203.000,00) ficou
bastante abaixo da receita efetivamente realizada (R$ 12.405.550,27), em valores que
representaram diferenca de 10,73% (R$ 1.202.550,27).

Aqui vale a maxima de que or¢camentos subestimados dao lugar a
abertura de créditos adicionais sem o efetivo controle legislativo — haja vista a prévia e
genérica autorizacdo para suplementacdo dos valores, e mesmo do controle social,
porque escapam as discussfes travadas nas audiéncias publicas com a participacao
popular.

Além disso, muito embora ndo tenha havido desequilibrio fiscal —
porque o resultado da execucdo orcamentaria ndo apresentou déficit significativo e
porque havia saldo financeiro do exercicio anterior para cobri-lo, a Origem deve ser
severamente advertida de que o emprego de verbas publicas — mesmo no interesse da
comunidade, somente pode ser realizado mediante prévia e expressa autorizacao
legislativa, haja vista que, segundo instrucéo realizada pela SDG, os créditos adicionais
sem a aprovacgao na Camara corresponderam a R$ 709.321,03.

Esse valor representou 5,59% da receita arrecadada (R$ 709.321,03

R$ 12.679.089,49) e, a rigor, foi consumido livremente, na conformidade das

necessidades cotidianas — na medida em que havia excesso de arrecadacdo e

disponibilidade financeira do exercicio precedente, mas sem vinculo a qualquer
planejamento fiscal.

Disso faco lembrar que o plano orcamentario € um sistema
complexo, no qual deve prevalecer a boa técnica sobre a expectativa de aumento da
arrecadacdo, a necessidade do emprego das verbas minimas nos setores protegidos
constitucionalmente (saude e educacdo), a manutencdo e implantacdo de politicas
publicas em geral que atendam as expectativas da comunidade, a utilizacdo das sobras
financeiras do periodo acumulado e, como dito, deve contar com a participacédo popular
— aqui imposta pela Lei Fiscal, instrumentalizada pela realizacdo das audiéncias
publicas.

Além disso, os planos orcamentarios apresentaram outras
impropriedades, a saber a falta de indicacdo de metas claras, impossibilitando ser
aferida a eficacia e efetividade dos resultados; a falta de indicagéo de critérios para a
concessao de recursos a entidades do terceiro setor; e, ainda, a indicagdao de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais em percentual superior a expectativa
inflacionaria do periodo.

Portanto, faco constar que a pratica, se renovada, serd motivo
suficiente para rejeicdo dos proximos demonstrativos.
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Sob o tema, de modo geral, faco lembrar as orientacdes tracadas
por esta E.Corte no Comunicado SDG n° 29/10°, as quais deverdo ser observadas pela
Origem.

A Municipalidade devera corrigir as inconsisténcias contabeis e
lancamentos de um modo geral, a fim de que as pecas guardem confiabilidade e
identifiquem-se com as informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Igualmente, os valores vinculados a  determinadas
receitas/despesas — a exemplo das verbas do FUNDEB e dos royalties devem ter
contabilizacdo e movimentacéao distinta, a fim de que néo haja prejuizo a analise de sua
utilizac@o nos seus fins especificos.

Faco constar, que de um modo geral, as anota¢cdes da inspecéo
deixam patente a necessidade de que a Administracéo revise e/ou implante um efetivo
sistema de controle interno, a par das orienta¢des tragadas junto ao Comunicado SDG
n° 32/12%,

A Municipalidade devera atentar ao amplo planejamento de suas
despesas, a fim de evitar a fuga do certame licitatorio; ademais, em casos de maior

3 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execucgao orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagoes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatodrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opg&o feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Ainclusédo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica
— FUNDEB.

4 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que sera verificada por ocasiéo da fiscalizagdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
12




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

celeridade, podera utilizar-se da modalidade pregdo ou mesmo, da instituicdo do
sistema de registro de precos.

E, do mesmo modo, devera atender as formalidades estabelecidas
na lei licitacdes, especialmente na realizacao de dispensas e/ou inexigibilidades.

No tocante ao quadro de pessoal, a Origem devera proceder sua
ampla revisdo, a fim de que os cargos em comissao sejam destinados tdo somente
aguelas funcdes que, em sua esséncia, mantenham natureza de comando ou
assessoria, a fim de guardar o modelo constitucional.

E, no mais, a Origem devera atender ao principio da transparéncia
estabelecido pela Lei Fiscal, de modo que as informacdes estejam disponiveis ao
controle externo e social, por meio de pagina eletrénica; atender as recomendacdes e,
ainda, as Instrucdes desta E.Corte, especialmente no que tange as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

[II) H& ainda, uma situacdo que merece avaliacdo apartada das
contas.

Refiro-me a auséncia de licitagdo indicada no subitem C.1.1 —
aquisicdo de material para manutencéo de veiculos, material permanente e géneros de
alimentacao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
TEJUPA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacfes para que edite os Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos e de Saneamento Basico; que proceda estudos
visando o aprimoramento dos planos orgcamentarios — na sua formulacdo e execucao
propriamente dita, observando o cumprimento da legislagdo convergente e as
orientacdes desta Corte; proceda ampla avaliacdo em seus registros, a fim de eliminar
eventuais inconsisténcias contabeis, inclusive, para que guardem harmonia com as
informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP; mantenha controle distinto das verbas
vinculadas, especialmente do FUNDEB e de royalties; implante um efetivo sistema de
controle interno; proceda amplo planejamento de suas despesas, evitando a fuga de
certame licitatério; atenda ao regramento préprio para as licitacbes e contratos,
formalizando adequadamente as dispensas e inexigibilidades; reveja o seu quadro de
pessoal no tocante aos cargos em comissao; e, cumpra o principio da transparéncia,
bem como as recomendacdes e Instru¢cdes TCESP, notadamente no correto envio de
informes ao Sistema AUDESP.
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Advirta-se a Origem de que a execucdo orcamentaria, mesmo
diante da existéncia de saldo financeiro proveniente do exercicio anterior, estes valores
disponiveis, somente podem ser utilizados mediante expressa autorizacao legislativa,
tendente a suplementagcédo do Orgcamento.

Advirta-se a Origem de que deverda manter controle atualizado a
respeito da eventual necessidade de ampliacdo de vagas junto as escolas publicas.

Proceda-se a abertura de autos apartados para analise da
auséncia de licitacdo indicada no item C.1.1 — aquisicdo de material para manutencao
de veiculos, material permanente e géneros de alimentacéao.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se
das corregcbes noticiadas e da implementacdo das recomendacfes aqui exaradas,
avaliando o controle sobre eventual falta de regular oferta de vagas no ensino.

E como voto.

14



