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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 18/06/13 ITEM N°40
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

40 TC-001471/026/11

Prefeitura Municipal: Pontalinda.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s) : Guedes Marques Cardoso.
Advogado(s) : Sérgio Antdnio Nattes.
Acompanha (m) : TC-001471/126/11.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.
Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PONTALINDA, exercicio de
2011, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Fernanddépolis que apontou impropriedades as fls.
46/48.

Notificado (fls. 53), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 58/72.

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Os programas e agdes de governo previstos no PPA e
na LDO ndo estabelecem indicadores e metas fisicas
que permitam avaliar a sua eficacia e efetividade.
Defesa - o responsavel informa que a Origem esta
capacitando seus servidores “para dar exato
cumprimento as normas legais”.

- Verificada a existéncia de autorizacdo, na Lei
Orgcamentaria Anual, para a abertura de créditos
suplementares no percentual de 30%, indice este
superior a inflagdo estimada para o periodo.

Defesa - justifica que “a pratica de conceder certa
liberdade ao Executivo em remanejar valores dentro
da LOA ja vem de varios anos. Isto é feito com a
finalidade de se socorrer acdes dque receberam
dotacdes orcamentarias insuficientes quando da
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elaboracdo da peca orcamentaria, e também para que o
Executivo possa de uma maneira rapida, dispor de
dotacdo suficiente em determinada acdo visando a
assinatura de convénios com outras esferas de

governo”.
- A LDO ndo prescreve critérios para concessdo de
auxilios, subvenc¢odes, contribuicdes e outros

repasses a entidades do terceiro setor contrariando
o estabelecido no artigo 4°, I, “f” da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- A Administrag¢do Municipal elaborou o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
ainda ndo foi apreciado pelo Legislativo local.
Defesa - aduz que o Executivo aguarda a apreciacéao
do Projeto de Lei por parte do Legislativo, para
que, posteriormente, possa dar cumprimento ao
disciplinado.

- O Municipio apresenta indicadores referentes a
Mortalidade (infantil, da populagdo entre 15 e 34
anos e acima de 60 anos) acima dos encontrados na
regido, fato este agravado por nédo possuir médicos
em seu quadro de Servidores.

Defesa — afirma que tal fato ocorre “em razdo de ser
a cidade voltada ao ramo canavieiro, com elevado
numero de populacdo flutuante e, por ser de pequeno
porte, com poucos recursos na area médica”.

Item B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- A municipalidade ndo adotou providéncias para a
cobranga do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN dos Cartérios, desatendendo ao
capitulado no artigo 11 da LRF.

- A Origem ndo possui servidor responsavel pela
fiscalizagdo dos tributos municipais.

Defesa - sustenta que “a informacdo ndo condiz com a
realidade, mesmo  porque dentro da organizacao
administrativa da Prefeitura ha o setor de Tributos
Municipais”.

Item B.3.1 - ENSINO
- Aplicagdo de despesas ndao amparadas pelo artigo 71

da L1LDB;
2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

R4S /

T A

RO
TLig - g AR,

- Gastos com refeigbes e veiculo efetuados em
modalidades de ensino ndo constantes no ambito de
atuagcdo prioritaria do municipio.

Defesa - destaca que mesmo com a ocorréncia das
glosas “o Municipio cumpriu com o limite
constitucional, cujo percentual ndo foi afetado”.

Item B.3.2 — SAUDE

- Gastos com materiais destinados a pessoas carentes
do Municipio, caracterizados como de Assisténcia
Social.

Defesa - destaca que mesmo com a ocorréncia das
glosas Yo Municipio cumpriu com o limite
constitucional, cujo percentual ndo foi afetado”.

Item B.5.1 - ENCARGOS

- INSS - recolhimentos efetuados em atraso.

Defesa - argumenta que tal fato ndo gerou prejuizo
aos cofres publicos; demais, informa o saneamento
das irregularidades.

- FGTS - nao apresentacdo das guias de recolhimento.

Defesa - assevera que o Municipio optou pelo regime
juridico Unico (Estatutéario); assim, ainda que
possua servidores contratados por prazo determinado,
a comuna esta isenta de efetuar referido
recolhimento.

Item B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- Concessdo de diarias que vado além da cobertura,
exclusivamente, das despesas com alimentagdo e
hospedagem “desnaturando o carater indenizatédrio,
além de beneficiar indiretamente o Chefe do Poder
Executivo”;

- Adiantamentos - inexisténcia de guias referentes
aos valores devolvidos.
Defesa - o responsavel ressalta que todas as viagens

efetuadas estavam dentro dos preceitos que a lei
estabelecia; informa ainda gque “para evitar futuros
questionamentos sobre este apontamento, a Lei
Municipal n° 630/08, que disciplinava os
procedimentos referentes a concessdo de diarias, foi
revogada integralmente”.
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Item B.7 - TRANSFERENCIA A CAMARA DE VEREADORES

- a origem ndo cumpriu ao disposto no artigo 168 da
Constituigdo Federal, vez que efetuou os repasses
dos meses de abril, maio, Jjulho, agosto e setembro
apés o dia 20 do respectivo més.

Defesa - assevera que embora tenha sido repassado
fora do prazo, ndo houve prejuizo aos servicos e
compromissos assumidos pelo Poder Legislativo,
“tanto o é, que ndo houve sequer requerimento ou
ajuizamento de acdes por parte daquele Poder
cobrando o duodécimo que lhe competia”.

Item C.1.1 - LICITAGCOES - FALHAS DE INSTRUGAO

- A Origem descumpriu a regra prevista nos artigos
44 e 45 da Lei Complementar Federal n.° 123/2006,
que trata do desempate de propostas apresentadas por
microempresas e empresas de pequeno porte.

Defesa - assevera que nao houve por parte das
empresas concorrentes nenhum apontamento ou recurso
“visando a aplicacdo dessa benesse, tendo todos os
procedimentos administrativos, relativos a referida
licitacdo, transcorrido sem que houvesse qualqgquer
anormalidade, quer em fase recursal, quer em pedido
de desempate”.

- Restrigdo de data para visita técnica e

obrigatoriedade da presencga do engenheiro
responsavel da empresa.

Defesa - afirma que O desacerto encontra-se
totalmente sanado “fato este que podera ser

”r

averiguado na prdéxima inspecdo “in loco””.
- A Origem firmou contrato com a empresa ganhadora
sem a prestagdo da garantia prevista no instrumento

convocatério, descumprindo o artigo 56 da 1lei
Federal de n°. 8.666/93.

Defesa - aduz que tal fato nao torna o contrato
nulo, mas sim anulavel; contudo, informa que a
empresa vencedora, apds a formalizacdao do contrato,
prestou a caug¢do na forma do edital, com a

regularizacdo do vicio apontado.

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
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- O controle interno do municipio ndo vem atendendo
aos preceitos do artigo 74 da Constituigdo Federal,
bem como do artigo 35 da Constituigcdo do Estado de
Sao Paulo e das Instrucgdes desta Casa.

Defesa - o responsavel afirma que medidas foram
tomadas para a regularizacdo da falha.

Item D.3 PESSOAL

- Constatada a existéncia de um numero expressivo de
funcionarios com férias vencidas e nédo gozadas,
gerando para o Municipio risco de endividamento.
Defesa - destaca que o Municipio é de pequeno porte
com um numero reduzido de servidores, o que motiva o
acumulo das férias e licenca-prémio.

Item D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva dos documentos via Sistema
AUDESP.

Defesa - aduz que a intempestividade na entrega das
informacdes decorreu da dificuldade nos ajustes do
referido sistema aos “softwares” da Prefeitura.

- Descumprimento parcial as recomendagdes desta
Corte de Contas.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 28,98%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 0%
MAGISTERIO - FUNDER 71,41%
DESPESAS COM PESSOAL 45,60%
APLICACAO NA SAUDE 15,36%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,74%

ATJ e Ministério Publico (fls.
76/83) manifestam-se pela emissao de Parecer
Favoravel as contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

AN i
N 02

g L KN
TSt pvany

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2010 - TC 2999/026/10 - Parecer
Favoréavel

B Exercicio de 2009 - TC 0601/026/09 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2008 - TC 2136/026/08 - Parecer
Desfavoravel (motivo determinante para a
desaprovacdo das contas: insuficiente aplicacdo de
recursos na saude - 14,24%)

FE o relatbério.

GCECR
THM
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TC-001471/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28, 98%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 0%
MAGISTERIO - FUNDEB 71,41%
DESPESAS COM PESSOAL 45,60%
APLICACAO NA SAUDE 15,36%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,74%

Atendido o limite estabelecido pelo
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 15,36% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude;
demais, observado o limite estabelecido pelo artigo
20, inciso 111, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 45,60% da
receita corrente liquida com pessoal ativo e inativo
do Municipio.

Cumpridas as disposicdes contidas no
artigo 212 da Constituicdo Federal com o investimento
de 28,98% das receitas na manutencdo e desenvolvimento
do ensino; de 1igual forma, o Executivo respeitou a
regra do artigo 21, “caput”, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007, em face da utilizacdo total dos recursos
do FUNDEB; nota-se ainda o investimento de 71,41% dos
valores na remuneracao dos profissionais do
magistério, o que indica cumprimento do disposto no
artigo 60, inciso XII do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias.

Conforme consignado no item
Precat6érios - B.4.1 do laudo técnico, o Municipio
pagou diretamente aos credores valor equivalente aos
precatdérios constituidos nos exercicios de 2009 e 2010
com vencimento em 2011 bem como o0s requisitdrios de
baixa monta incidentes no exercicio.
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A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei Municipal n°
612, de 29 de maio de 2008.

Os autos apontam para escorreito
recolhimento de encargos sociais; ainda assim, a
Origem deverd ser alertada para que observe, com
rigor, 0s prazos de depdsito das contribuigdes
relativas ao INSS.

Satisfatérias as Jjustificativas para
o) tema tratado no item B.5.1 que destaca a
impossibilidade de recolhimento do FGTS aos
contratados por prazo determinado, ndo submetidos a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, mas sujeitos a
regra do § 3° do artigo 39 da Constituicédo Federal,
gque ndo alberga o recebimento do fundo de garantia,
conforme jurisprudéncia do Tribunal de Justica’.

Apurado superavit da execugao
orcamentaria da ordem de 3,74%; em consequéncia o
déficit financeiro foi reduzido em 63,48% se
comparado ao resultado do exercicio anterior. Da

! "EMENTA : COBRANCA - MUNICIPIO - SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE - DEPOSITO DE FGTS - IMPOSSIBILIDADE. - Se 0Os
apelantes atuaram como servidores publicos, contratados
temporariamente, ndo se verifica qualquer ingresso das normas
da CLT, in casu, sendo indispensavel a observancia, apenas,
das normas de direito publico, especificamente o art. 39, §
3°, CF, que dispde acerca dos direitos trabalhistas
assegurados aos servidores, donde nédo se verifica a garantia
ao depdsito do FGTS. Ademais, a lei municipal especifica, que
estabelece o regime estatutdrio cuidou, apenas, em repetir os
direitos assegurados no referido art. 39, § 3°, CF, pelo que

improcedente a pretensdo." TJMG, AC n°® 1.0118.06.006667-
7/001, 1* CACIV, Rel. Des. Eduardo Andrade, j. em 25/11/2008;
"EMENTA: ACAO ORDINARIA - DISPENSA DE SERVIDOR CONTRATADO

PARA PRESTACAO DE SERVICO TEMPORARIO - INADMISSIBILIDADE DO
DEFERIMENTO DE FGTS. O servidor contratado por tempo
determinado para prestar servicos ao Municipio, nas condicdes
e prazos previstos em lei municipal, prorrogado o contrato
nos limites ali previstos, nédo tem direito ao FGTS, verba
resciséria proépria da CLT." TJIMG, AC n° 1.0407.05.009144-
3/001, 7® CACIV, Rel. Des. Wander Marotta, j. em 14/02/2006.
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mesma forma, registre-se a melhora dos resultados
econdmico e patrimonial de 2011 em relacdo a 2010°.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no artigo
29-A, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal; ainda
assim, a Origem deverd ser alertada para dJue,
doravante, observe com rigor o) prazo de
encaminhamento do duodécimo a Camara Municipal até o
dia 20 de cada més.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer

oS demonstrativos. A Unidade Regional de
Fernandoépolis, entretanto e mediante oficio,
recomendara ao Executivo adocdao de medidas

regularizadoras em face do indicado nos 1itens A.1 -
Planejamento das Politicas Piblicas; B.1.5 -

fiscalizacao das receitas; B.5.3 - demais despesas
elegiveis para analise - adiantamentos; C.1.1 -
licitacdes - falhas de instrucdo; D.1 - anéadlise do
cumprimento das exigéncias legais - controle
interno; D.3 - pessocal - férias vencidas e D.5 -

atendimento as Instrucdes do Tribunal.

Nestas circunstancias, na esteira
das manifestacbes da Assessoria Técnica e Ministério
Publico, na conformidade do inciso XIII do artigo 33
da Constituigcdo do Estado e inciso II do artigo 2°
da Lei Complementar n° 709/93 voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Pontalinda, exercicio de 2011.

GCECR

THM
Resultados 2010 2011 %
Financeiro (938.744,68) (342.842,06)| 63,48%
Econdmico (578.944,00) 904.182,97 256,18%

2> Patrimonial 2.653.913,79 3.558.096,76 34,07%




