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11-06-13 SEB

59 TC-001227/026/11

Prefeitura Municipal: S3o Pedro do Turvo.
Exercicio: 2011.

Prefeito: Roberto Carlos Di Bastiani.
Advogado: Placidio dos Santos Cardoso.
Acompanha: TC-001227/126/11.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 28,07%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XII, do ADCT 60,19%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Ill e § 42, do ADCT 27,70%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 46,80%
Precatdrios Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Demais recursos vinculados: CIDE e Royalties Regular
Resultado Orcamentdrio — Superdvit de 2,93% RS 513.987,70
Resultado Financeiro Superavitdrio RS 1.156.849,71
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 7,19%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO PEDRO DO TURVO, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio (fls. 12/49) da Fiscalizacdo in loco, promovida pela
Unidade Regional de Marilia — UR.4, apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 13/14):

- a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel com a inflagao;

- ndo ha previsao orcamentaria de recursos que assegurem o
principio da absoluta prioridade da crianca e do adolescente;

- auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico;

b) Fiscalizacdo Seletiva (fls. 14/17):

- falta de compatibilidade entre as Acdes previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e as previstas na Lei Orcamentaria Anual —
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LOA: (1) divergéncia dos valores informados; (2) ndo foi entregue a
fiscalizacdo o estudo quanto a economicidade da concessdao dos servicos
do Programa Saude da Familia, contrariando o artigo 16 da Lei federal
n? 4.320/64; (3) as visitas médicas domiciliares sdo realizadas apenas
mensalmente e para os pacientes acamados; (4) a equipe multiprofissional
da saude ndo atuou de forma resolutiva e ndo atendeu a necessidade do
usudrio do servico de saude, desrespeitando, assim, o disposto na Portaria
GM/MS n® 2.488/2011 e o Anexo 1 da Portaria GM/MS n2 648/2006; (5)
terceirizacdao dos servicos de saude (mao de obra); (6) a alteracdo do
Estatuto Social da entidade nao foi registrada em cartério, e ndao houve
nenhuma cobranga por parte da Origem; (7) a Programagao Anual de
Saude nao define especificamente os Recursos Orgcamentarios necessarios
para o cumprimento de cada meta; (8) o valor de Despesas Prdprias com
Saude informado no Relatério de Gestao da Saude diverge da informacgao
contabil da Origem;

c) Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 18/19): abertura
de créditos adicionais acima do previsto legalmente;

d) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 20/21): divergéncia no
tocante a arrecadacao do FPM;

e) Ensino (fls. 23/25): ndo houve abertura de conta bancaria
vinculada para movimentar o valor nao aplicado do FUNDEB;

f) Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 25/26):
desatendimento ao disposto no artigo 14 da Lei n® 11.947/2009", tendo
em vista que nao houve aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar e congéneres.

g) Ajustes da Fiscalizacdo — Saude (fls. 27/28): ndo quitacdo de
restos a pagar até 31-01-2012.

h) Precatdrios (fls. 29/30): ndo foi depositado em conta
vinculada o valor total do precatério parcelado, constituido em exercicio
anterior e com vencimento no exercicio de 2011;

i) Encargos (fls. 30/31): FGTS de Servidores Comissionados:
recolhimento indevido em favor de servidores ocupantes, exclusivamente,
de cargos comissionados. Reincidéncia;

j) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 31/33): revisdo geral
anual com indices diferenciados a agentes politicos e servidores, gerando

1 . ~ . . ~ . . .
DispGe sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola

aos alunos da educacdo basica.

2



ALK Vi
o Nt 002 ¥
Prg, SN VL o

e~
Stiia piaNy,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

<

pagamentos a maior aos agentes politicos;

k) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 33/34):
adiantamento entregue a Comissao Organizadora e nao a servidor;

I) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 34/35):

- Tesouraria: inconsisténcias em contas bancarias;

- Almoxarifado: auséncia de controle;

- Bens Patrimoniais: bens sem a placa de identificacao;
Termos de Responsabilidade desatualizados; elaboracdao parcial do
levantamento geral dos bens mdveis e imoveis e divergéncias entre os
registros contabeis e o controle patrimonial;

m) Execucdo Contratual (fls. 36/38): prorrogac¢do excessiva e
injustificada (sem Termo Aditivo) do prazo de encerramento;

n) Livros e Registros (fl. 40): o Inventario ndo registra
corretamente o saldo apurado no levantamento geral de bens mdveis e
diverge do montante contabilizado no Balango Patrimonial;

o) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fl. 40): constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
AUDESP, mormente em relagdo ao valor dos bens mdveis e imdveis e ao
saldo das contas bancarias.

p) Pessoal (fls. 40/44):

- Quadro de Pessoal: existéncia de cargos que nao preenchem
os requisitos do artigo 37, inciso V, da Constituicdao Federal;

- Contratagbes Temporarias Imprdprias: contratacdo de
pessoal por licitacdo e por dispensa, sem a formalizacdo de concurso
publico ou processo seletivo. Reincidéncia;

- Pagamento de Adicional de Insalubridade: pagamentos sem
adequac¢ao ou enquadramento nos moldes delineados no laudo técnico de
avaliacdo. Reincidéncia;

- Pagamento de Horas Extraordinarias: inexisténcia de
justificativas formais e pagamento de horas extras fixas por meés.
Reincidéncia;

g) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 44/46): descumprimento as Instrucdes e ndo atendimento
as recomendacodes proferidas. Reincidéncia.
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1.3 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 56), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagao do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl. 57, DOE-SP de 12-12-2012), o
Senhor Prefeito apresentou justificativas (fls. 60/89), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 62/64):

- a autorizacdo na Lei Orcamentaria para abertura de créditos
suplementares de até 8% nado constitui irregularidade, uma vez que foi
amplamente discutida em audiéncias publicas, e o seu texto
disponibilizado na Camara Municipal para apresentacao de emendas,
antes da aprovacao da proposta orcamentaria. Ademais, o artigo 165, §
82, da Constituicao Federal nao inclui proibicao para abertura de créditos
suplementares e o percentual de 8% observa a jurisprudéncia desta Corte
de Contas, eis que em patamar bem proximo da inflacdao projetada para o
periodo da execucdo orgcamentaria;

- havia, sim, previsao orcamentaria de recursos assegurando o
principio da absoluta prioridade da crianca e do adolescente na unidade
or¢camentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social (cddigo: 02.10.00),
no qual é realizado o empenhamento da despesa inerente a manutencgao
do Conselho Tutelar e atendimento a crianca e ao adolescente através de
subvencdes concedidas a entidades sem fins lucrativos que os atendem.
Todavia, houve solicitacdo ao Departamento Contabil e Financeiro com
vista a inserir nas proximas leis orcamentdrias previsao de dotacao
especifica assegurando a prioridade noticiada;

- 0o Plano Municipal de Saneamento Basico esta sendo
providenciado pela Autarquia Municipal do Servico de Agua e Esgoto —
SAAE, e se dara no exercicio de 2013, devendo ser encaminhado para
aprovacao através do Legislativo local;

b) Fiscalizacdo Seletiva (fls. 64/67):

- ndo ha se falar em falta de compatibilidade entre as a¢des
previstas na LDO e na LOA. As mutagdes orgamentarias decorrem do
aumento da demanda, inclusive, em razao da obrigatoriedade do
atendimento a saude (imposicao constitucional nos termos do artigo 196).
As divergéncias de valores também nado sao irregulares, tendo em conta
gue as alteracdes das pecas de planejamento foram aprovadas, através de
leis, pelo Legislativo local;
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- 0s repasses a Associacao dos Produtores Rurais de Sao
Pedro do Turvo foram devidamente autorizados em lei especifica e sao
realizados mediante plano de trabalho apreciado pelos drgdos de saude
do Municipio, aos quais incumbe também a analise das respectivas
prestacdes de contas. Nado ha se falar em irregularidade por conta da nao
realizacao de estudos quanto a economicidade da concessao dos servigos
a terceiros diante da obrigatoriedade do Municipio de oferecer assisténcia
a saude. nos termos dos artigos 196 e 197 da Constituicao Federal. Além
disso, é visivel a economicidade, no tocante aos recursos transferidos, vez
gue nao existe no Municipio Hospital, Santa Casa ou Pronto Socorro para
o atendimento a populacdo. Esse foi o motivo pelo qual foi firmado
convénio com a referida Associacao, que atua no Programa Saude da
Familia desde 2002, visando, entre outros, ao atendimento domiciliar. A
entidade conveniada vem aplicando o0s recursos transferidos
religiosamente e suas prestacdes de contas foram julgadas regulares nos
exercicios de 2009 e 2010 por este Tribunal de Contas;

- do valor total de despesa empenhada, RS 4.730.971,06,
RS 456.831,33 s3o recursos municipais e o restante refere-se a repasses
federais;

- as visitas médicas sao realizadas aos pacientes idosos, aos
deficientes fisicos e aos demais sem condicdao de locomocao até os locais
de atendimento, portanto, ndo sé aos acamados como noticiado pela
Fiscalizacao;

c) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fl. 67): ndo houve
abertura de créditos adicionais acima do previsto legalmente, uma vez
gue o citado dispositivo da LOA trata de autorizacao especifica no tocante
aos créditos abertos através de decretos do Executivo e nao foram
deduzidas, no cOmputo geral dos créditos suplementares, as autorizacdes
conferidas por leis especificas aprovadas pelo Legislativo, referentes a
abertura de créditos especiais e suplementares.

d) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 67/68): as receitas sdo
contabilizadas através dos avisos de créditos do FPM em conta corrente
especifica do Banco do Brasil S/A, tendo sido os saldos conciliados
mensalmente, a demonstrar exatiddo contabil;

e) Ensino (fls. 68/69):

- a glosa efetuada pela Fiscalizacdo, no valor de RS 1.306,46,
esta em desacordo com o estabelecido no artigo 21, § 292, da Lei
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n? 11.494/07%, uma vez que este ndo determina a movimentagao em
conta especifica da parcela diferida dos recursos do FUNDEB, podendo a
mesma permanecer vinculada na prdpria conta da Prefeitura. O
mencionado valor deve ser considerado no computo da aplicacdo
obrigatéria uma vez que corresponde a pagamentos efetuados no
primeiro trimestre do exercicio seguinte;

f) Ajustes da Fiscalizacao - Ensino (fl. 69): houve a chamada
publica no sentido de selecionar os fornecedores de que trata a Resolucao
CD/FNDE n2 38 de 16-07-09, que acabou deserta. A Secretaria Municipal
de Educacao procurou adquirir os géneros alimenticios para a merenda
escolar dos Agricultores Familiares do Municipio. Além disso, através de
convénio com o SEBRAE, os agricultores encontram-se em fase de
organizacdao de suas atividades visando ao atendimento da Lei
n? 11.497/09;

g) Ajustes da Fiscalizacdo — Saude (fls. 69/70): as glosas por
conta do cancelamento de restos a pagar nao quitados até 31-01-2012
devem ser computadas na aplicacdao dos gastos com a saude, vez que
conforme atestado a fl. 27, foram quase todos quitados até a data da
Fiscalizagao, comprovando, assim, que havia saldo financeiro em conta
vinculada para o seu pagamento, em observancia ao artigo 82 da LRF.
N3o obstante, as falhas sdao formais e mesmo com a exclusdao efetuada,
restou aplicado 27,70% nas agOes e servi¢os da saude do Municipio, ou
seja, 12,70% superior ao minimo exigido, atendido, pois, o dispositivo
constitucional;

h) Precatdrios (fls. 70/71): o saldo de precatérios existente
em 31-12-2011, refere-se a décima e ultima parcela de parcelamento
realizado sob a égide da EC n2 30/00, quitada em janeiro de 2012,
(documento 07 do Anexo | referente ao Expediente TC- 000003/004/13
gue acompanha os presentes autos). Tanto é assim, que, a consulta, ao
site do Tribunal de Justica, nada acusa em relacao a saldo de precatdrios a

2 Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo

dos Profissionais da Educa¢cdao — FUNDEB.
3 “Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4% o Poder Executivo
estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.”
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depositar ou a pagar pela Municipalidade;

i) Encargos (fls. 71/73): ndo ha se falar em irregularidade, pois
os recolhimentos sdo relativos a servidores publicos regidos pela CLT (que
dispoe expressamente sobre tais despesas). Contudo, em atendimento as
recomendac¢des deste Tribunal, quando da analise das contas do exercicio
de 2010 (TC-002755/026/10), os recolhimentos pertinentes ao FGTS de
cargos comissionados foram cessados a partir da competéncia de 04/12;

j) Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 74): ndao houve
recebimento a maior pelos agentes politicos do Executivo, uma vez que os
pagamentos dos subsidios ocorreram em conformidade com lei aprovada
e promulgada pelo Presidente da Camara;

k) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fl. 78): ndo se trata
de adiantamento nos termos do artigo 68 da Lei federal n? 4.320/64, mas
de repasse de recursos a Comissdao Organizadora das festividades
(utilizado para pagamentos das premiacdes de rodeio, alimentacdao e
cachés dos artistas que se apresentaram), devidamente autorizado em lei
e, inclusive, com previsdo expressa na LDO do exercicio®. A prestacdo de
contas das referidas despesas foi devidamente formalizada e aprovada
pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura e pelo Poder
Legislativo;

I) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 78/80):

- Tesouraria: as divergéncias ocorreram por falha no sistema
de geracdo automatica de conciliagao bancaria;

- Almoxarifado: a pequena quantidade de medicamentos
existente nas unidades de saude nao pode ser considerada como estoque.
As aquisicOes sao destinadas ao consumo imediato, sendo lancadas as
entradas e saidas simultaneas através do sistema geral da Prefeitura,
inclusive, pelo sistema de contabilidade, no qual sdo individualizados os
lancamentos da despesa com os medicamentos, onerando as dotagdes
especificas;

- Bens Patrimoniais: a identificagao dos bens mencionados no
relatério ja foi feita, assim como a atualizagdo dos Termos de

“Artigo 14 da Lei Municipal n. 2073/10 — LDO referente ao exercicio de 2011:

Fica o Poder Executivo autorizado a realizar despesas com eventos culturais e festividades
comemorativas de tradi¢dio no Municipio, até o limite de 2% da RCL — Receita Corrente Liquida do
exercicio anterior.”
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Responsabilidade. O inventario de bens imdveis esta sendo elaborado e os
valores divergentes relativos aos bens modveis ja foram regularizados
através dos lancamentos contabeis a conta do ativo permanente,
demonstrado no Balango Patrimonial da Prefeitura;

m) Execucdo Contratual (fls. 80/81): as prorrogacdes
mencionadas se deram por conta das chuvas torrenciais durante o periodo
contratado, bem como da demora na liberagdao das parcelas conveniadas
(cujo Gestor é a Caixa Econdmica Federal), que ocorria apds as medicoes e
prestacdes de contas dos recursos parcialmente aplicados. A prorrogacao
contratual teve o aval do Gestor e responsavel pela liberacao dos recursos
financeiros para conclusao da obra conveniada;

n) Livros e Registros (fl. 81): as diferencas relatadas ocorreram
por conta da implementacdo do sistema AUDESP, uma vez que a
contabilidade do Municipio é efetuada por empresa terceirizada, a qual
vem adequando e regularizando o0s lancamentos contabeis em
atendimento as normas vigentes;

o) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fl. 82): as divergéncias sao passiveis de serem relevadas, uma vez que
ocorreram em virtude do equivoco de informag¢des codificadas via
interacao direta, bem como por conta do periodo de adaptacao ao
referido sistema;

p) Pessoal (fls. 82/86):

- Quadro de Pessoal: os cargos em comissdao citados pela
Fiscalizacdo (dentre outros) foram objeto de anadlise na Adin
n2 990.10.408541-1 TJ-SP, cujo acérdao encontra-se em fase de execugao.
Em atendimento a decisao proferida, foi aprovada pela Camara Municipal
a Lei Complementar n? 2.150, de 22-08-2012, que dispde sobre a
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Turvo.

Além disso, conforme Portarias acostadas no Anexo |
referente ao Expediente TC-000003/004/13, que acompanha os autos, os
servidores ocupantes dos cargos em comissdao de Assessor Técnico
Administrativo, Assessor Técnico de Saude e Assessor de Oficina Mecanica
foram exonerados;

- Contratacdes Tempordrias Impréprias: os profissionais
liberais contratados possuem notdrio conhecimento em suas respectivas
areas de atuacao. N3ao se trata de exercicio de fun¢des de natureza
permanente, uma vez que os profissionais contratados, nos termos da Lei

8
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n? 8.666/93, sdo cadastrados junto ao INSS e Prefeituras de origem como
prestadores de servicos autdnomos, contribuintes do ISSQN. Além disso,
as contratacdes foram devidamente autorizadas na LDO e LOA do
exercicio em analise;

- Pagamento de Adicional de Insalubridade: aludido adicional
€ pago com fundamento no artigo 192 da CLT e os servidores beneficiados
sdao os que realmente estdao expostos aos riscos de que trata o diploma
legal mencionado. Além disso, foi providenciada a emissdao do competente
laudo técnico’ e os pagamentos estio sendo adequados aos moldes ali
delineados, observado o principio do direito adquirido tratado no artigo
52, XXXVI, da Constituicdao Federal;

- Pagamento de Horas Extraordinarias: as horas extras,
devidamente controladas pelos chefes imediatos, foram extremamente
necessarias, vez que realizadas por servidores da saude e educacao. Esta
sendo implantado o ponto eletronico visando ao controle eficiente das
horas extras em comento;

g) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 86/88):

- a entrega extemporanea dos documentos nao prejudicou a
andlise das contas em exame;

- os demonstrativos da prestacao de contas ndo estavam
inteiramente em consonancia com os apresentados ao Sistema AUDESP,
em virtude de equivoco de informacgdes codificadas, via interacao direta,
bem como por conta do periodo de adaptacao ao referido sistema;

- as recomendacOes exaradas por este Tribunal, se nao
integralmente atendidas, foram devidamente justificadas ao longo da
defesa.

1.5 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica — AT)
pronunciou-se nos seguintes termos:

a) a Unidade de Calculo (fls. 93/96), analisando
especificamente, os itens “Ensino” e “Saldde”, observou que restou
comprovada a aplicacdao de 100% dos recursos recebidos do FUNDEB, pois
a propria Fiscalizacao afirmou que a Prefeitura apresentou, durante a
inspecao in loco, a documentacao referente a parcela diferida no valor

° Em atendimento a orientacdo deste E. Tribunal de Contas quando da andlise das contas do

exercicio de 2010.
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total de RS 1.306,46. Concluiu que a falta de conta bancéria especifica
para a movimenta¢ao financeira da parcela em comento nado
comprometeu a sua aplicacdo no periodo determinado pela lei de
regéncia e que esta falha poderd ser remetida ao campo das
recomendac¢des. Manifestou, ademais, sua concordancia com os demais
indices apurados pela Fiscalizagao: Aplicacao global no Ensino de 28,07%;
Despesas com Profissionais do Magistério: 60,19% das receitas oriundas
do FUNDEB (em cumprimento ao disposto no artigo 60, XIl do ADCT/CF) e
100% do total dos recursos do FUNDEB.

Com relagao ao item “Saude”, reiterou o entendimento da
Fiscalizacdo quanto a glosa no valor de RS 67.263,63, relativa aos Restos a
Pagar ndo Quitados até 31-01-2012, e quanto ao percentual aplicado de
27,70% nas agdes e servigos publicos de saude em atendimento ao artigo
77,11, § 42 do ADCT;

b) A Unidade de Economia (fls. 97/98) opinou pela emissdo
de parecer favordvel, uma vez que o0s numeros obtidos pela
Municipalidade apontam uma posicao satisfatdria, indicando uma
situacdo de equilibrio, ja que todos foram positivos e melhores do que os
do exercicio anterior;

c) A i. Chefia (fl. 99/104) prop6s a emissdo de parecer
favoravel, tendo em conta os resultados positivos da execucdo
orcamentadria e financeira, bem como os econdmicos e patrimoniais; a
liquidez frente aos compromissos de curto prazo e os investimentos no
percentual de 7,19% da RCL.

Considerou acertados os cdlculos elaborados pela Assessoria
Especializada, no que se refere aos recursos do FUNDEB (100% de
utilizacdo dos recursos), ainda que com recomendacao ao senhor Prefeito
para que atenda ao Comunicado SDG n? 07/09, e adequada a glosa
relativa aos restos a pagar da Saude, nao liquidados até 31-01-2012.

Quanto a falta de pagamento da totalidade dos precatorios
devidos no periodo, entendeu que tal falha podera ser relevada tanto em
face do valor infimo envolvido (RS 1.029,09), quanto da liquidacdo de tal
importancia em 12-01-12, alids, a ultima parcela do débito que a
Municipalidade possuia sob a égide da Emenda Constitucional n? 30/00
(parcelamento de 10 anos).

10
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1.6 O DD. MPC (fls. 105/108), apesar de considerar como
cumpridos os principais requisitos considerados por esta Corte de Contas
para emissao de parecer favoravel (aplicacdo minima de recursos em
saude, educacado, resultado orcamentario, precatoérios e obediéncia aos
limites de despesa com pessoal), opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, devido a faléncia diagnosticada do controle interno da
Prefeitura Municipal e do baixo nivel de integracdo do mesmo com o
controle externo, em desacordo com os incisos Il e IV do artigo 74 da
Constituicao Federal.

PropOs o tratamento em autos apartados dos itens: “Outras
Despesas” (recolhimentos indevidos de FGTS de servidores comissionados
e revisao de subsidios de agentes politicos) e “Pessoal” (nomeacdes de
servidores comissionados que destoam das normas estipuladas no artigo
37, V, da Constituicao Federal, contratacdes temporarias improprias e
reincidéncia de pagamentos irregulares de adicional de insalubridade e de
horas extraordinarias).

1.7 A D. SDG (fls. 109/113) concluiu pela emissdo de parecer
favoravel a aprovagao das contas em exame, diante dos resultados
positivos alcancados pelo Municipio bem como do atendimento aos
minimos constitucionais e infraconstitucionais. A respeito dos pagamentos
a maior de subsidios, entendeu que, diante da racionalidade
administrativa e do principio da economia processual, ndao determinariam
a andlise em autos apartados. Quanto a nao aplicacdo do saldo diferido do
FUNDEB no primeiro trimestre de 2012, no valor de RS 1.306,46, propds
gue se releve a falha, sem embargo de que seja determinado a
Administracdao que realize a aplicacao do pequeno percentual faltante até
o término do exercicio de decisao sobre estas contas, atentando, ademais,
ao Comunicado SDG n2 07/09.

1.8 Pareceres anteriores:

2010 — TC-002755/026/10: favoravel. DOE-SP de 10-03-12.
Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS;

2009 — TC-000357/026/09: favoravel. DOE-SP de 04-06-11.
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES;

2008 — TC-001892/026/08: favoravel. DOE-SP de 29-05-10.
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

11
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Dados Complementares:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos

Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA
NO EXERCICIO DE 2011 HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
RS 17.566.154,63 7.195 RS 2.441,43 RS 2.118,07 15,26%

Fonte: AUDESP.

b) Resultado da Execucao Orgcamentdria nos

exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
Déficit/Superavit (3,25%) 5,93% (2,58%) 2,93%

Fonte: Fls. 18/19 dos autos.

¢) Indicadores de Desenvolvimento
O Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.
O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
gualidade do ensino em paises desenvolvidos.
O Municipio de SAO PEDRO DO TURVO apresentou a

seguinte situacgao:

42 série/52 ano

IDEB Projetado x Observado

ultimos

Entes Federativos Projetado Observado
2005 2007 2009 2011 2013 | 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio Sdo Pedro do Turvo - 44 4,7 51 5,4 4,3 49 5,6 5,4 -
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Municipio S3o Pedro do Turvo 4,3 49 5,6 5,4 -

Estado de SP - Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -

Brasil - Municipal 3,4 4 44 4,7 -

12
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Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) | 26,76% 26,50% 25,31% 28,07%
FUNDEB (100%) - 84,63% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 72,98% 72,14% 60,19%
Fonte: enderego eletrénico

http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) Relatério de Fiscalizacdo: Exercicio de 2005 - TC-2774/026/05, Exercicio de
2007 - TC-2363/026/07, Exercicio de 2009 - TC-357/026/09.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Sao
Pedro do Turvo cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 28,07% da
receita de impostos e transferéncias na educacdo bdsica; 60,19% na
remuneracao dos profissionais do magistério e 27,70% na saude. Também
respeitou o limite legal maximo admitido pela LRF em relagao as despesas
com pessoal, que atingiram 46,80% da receita corrente liquida.

Recolheu os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e realizou
os repasses dos duodécimos ao Legislativo, respeitado o limite do artigo
29-A da Constituicao Federal. Nao houve irregularidades apuradas na
aplicacao dos recursos derivados da CIDE e Royalties.

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 679.954,63, 4,03% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 16.886.200,00 e a realizada de
RS 17.566.154,63. O resultado orcamentdrio correspondeu a superavit de
2,93%, isto é, RS 513.987,70 (fl. 18).

O financeiro correspondeu a superavit de RS 1.156.849,71 em
2011, sendo que, em 2010, o superavit foi de RS 598.965,12°. O estogue

6 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 8 e 10 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 1.889.827,29 1.290.862,17 598.965,12
2011 1.950.514,73 793.665,02 1.156.849,71

13
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de restos a pagar, que, em 2010, era de RS 778.857,88, passou, um ano
depois, para R$569.814,75,um decréscimo , portanto, de 26,84% (fl. 19).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 932.300,21, que, cotejado com o de 2010, no valor de RS 502.667,06,
representou um acréscimo de 85,47%. No exercicio foram recebidos
RS 75.644,82, isto é, 15,05% do estoque (fl. 21).

O endividamento de longo prazo que, em 31-12-2010, era de
RS 127.187,82, passou, em 2011, para RS 123.725,80, demonstrando um
decréscimo de 2,72% (fl. 20).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacdo apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 7,19% (fl. 46).

2.2 Com relagao aos recursos do FUNDEB, restou comprovada a
aplicacao de 99,95% do seu total, tendo sido diferido o valor de
RS 1.306,46’, cuja utilizacio também foi demonstrada, consoante
assinalado pela Fiscalizagcdao em seu relatério, na fl. 25.

Constata-se, assim, que foi observada a legislacdio de
regéncia, com a aplicagdo de 100% dos recursos oriundos do FUNDEB
relativos ao exercicio de 2011.

Cabe, entretanto, adverténcia ao Municipio para que cumpra
com rigor as orientacdes contidas no Comunicado n? 7/09 (publicado no
DOE de 21-03-2009)® e passe a depositar em conta bancaria especifica
eventual parcela diferida de tais recursos.

7 . . . " o
“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacédo da Unido,

serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo bdsica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos &
complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1°
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.”

8 COMUNICADO SDG 7/09

“O Tribunal de Contas do Estado comunica ds Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagéo
prevista no § 29 do artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo ser
movimentados em conta bancdria especifica, com a sequinte denominagdo: Parcela Diferida do FUNDEB
-§ 22 do artigo 21, da Lei n? 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no cdlculo requerido pelo artigo 212 da Constitui¢o Federal os recursos

que ndo forem movimentados, conforme a orientagdo aqui contida” .

14
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2.3 Também no que se refere aos precatorios, que foram objeto
de apontamento pela Fiscalizacio’, comprovou a Prefeitura que
promoveu a quitacdo, em 12-01-2012, da ultima parcela de divida
constituida sob a égide da Emenda Constitucional n2 30/00 (doc. 7 do
Anexo |, referente ao Expediente TC-000003/004/13 que acompanha os
autos).

Considero, assim, atendidos os requisitos legais relativos a
matéria, ressaltando que o relatério da Fiscalizacao (fl. 29) consigna que
“o Municipio nGo possui dividas referentes a precatorios judiciais, néo
tendo recebido no exercicio de 2010 Mapas de Precatorios expedidos pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo para pagamentos em 2011,
tampouco Oficios Requisitorios de baixa monta”.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da ATJ e D. SDG e voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame, com ressalva das falhas subsistentes nos
itens: “Planejamento das Politicas Publicas”; “Fiscalizacdao Seletiva”;
“Resultado da Execugcao Orcamentaria”; “Fiscalizacao das Receitas”;
“Ensino”; “Ajustes da Fiscalizacdo — Ensino”; “Ajustes da Fiscalizacdao —
Saude”; “Precatdrios”; “Encargos”; “Subsidios dos Agentes Politicos”;
“Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria/Almoxarifado/Bens
Patrimoniais”; “Execucdao Contratual”; “Livros e Registros”; “Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”; “Pessoal” e “Atendimento a
Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

Advirto a Prefeitura para que:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico nos termos da Lei Federal n2 11.445/07.

b) Cumpra as normas orcamentdrias, em especial, no que diz
respeito a abertura de créditos orcamentarios, observando com rigor o

° Fl. 29 dos autos:

Saldo de precatdrios anteriores a EC 62 parcelados: RS 2.110,39
Parcelas de precatdrios com vencimento no exercicio: RS 2.110,39
Total de débitos para o exercicio: RS$ 2.110,39
Valor depositado em conta vinculada (ou pago diretamente no processo): RS 1.081,30
Saldo a Pagar: RS 1.029,09
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Comunicado SDG 29 (DOE-SP de 06-08-2010)" e o limite para autorizacdo
de abertura de créditos adicionais.

c) Promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP e sua
remessa nos prazos estipulados, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil, atentando para o disposto no
Comunicado SDG n234/09"*;

d) Atente para o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que respeita a divida ativa.

e) Observe, na concessdo de adiantamentos, o disposto nos
artigos 68 e 69" da Lei federal n2 4.320/64, bem como no Comunicado
SDG n2 19/10, de 08-06-10".

10 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

(..)

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da

transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).”
H “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 19, §19, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ac¢lo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”

12 . . . T
“Artigo 68 - O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente

definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na
dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo.

Artigo 69 - Ndo se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsdvel por dois
adiantamento”.
B COMUNICADO SDG N 19/2010
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados
atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seqguem:
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Determino, ainda:

a) Que o acessoério TC-001227/126/11 permaneca apensado a
estes autos.

b) A abertura de apartados para tratar dos recolhimentos de
FGTS de servidores comissionados.

A Fiscalizagao verificard, na proxima inspec¢ao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

2.5 Anoto, por fim, que as admissOes sao objeto de processos
especificos, nos termos das InstrucGes desta Corte (TC-000973/004/11.
Regular, DOE-SP de 20-12-2012; TC-000974/004/11. Regular, DOE-SP de
19-12-2012; TC-1257/004/12). O mesmo ocorre com as transferéncias ao
Terceiro Setor (TC-001341/004/12. Regular, DOE-SP de 13-04-2013 e
TC-001342/004/12), estando sendo tratado no TC-001342/004/12 o
repasse a Associacao dos Produtores Rurais de Sao Pedro do Turvo.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢dio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcdo de
contas.
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