TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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58 TC-001212/026/11

Prefeitura Municipal: Rindpolis.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Valentim Trevisan.

Acompanham: TC-001212/126/11 e Expedientes: TC-000172/018/11,
TC-000211/018/11, TC-000441/018/11 e TC-017367/026/11.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 25,27%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 61,75%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Ill e § 42, do ADCT 21,13%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 45,18%
Precatdrios Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Demais recursos vinculados: CIDE e Royalties Regular
Resultado Or¢amentdrio — Superavitdrio em 2,09% RS 321.080,43
Resultado Financeiro Superavitdrio RS 662.302,36
% de Investimentos (Investimentos+inversbes Financeiras : RCL) 4,79%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE RINOPOLIS, exercicio de 2011.

1.2 O relatério (fls. 10/48) da Fiscalizacdo in loco, promovida pela
Unidade Regional de Adamantina — UR-18, apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 11/12): o Plano
Municipal de Saneamento Basico ainda ndo esta em vigor no municipio;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 12/13):

- falta de fidedignidade por informar inexisténcia de
alteragbGes orcamentdrias ao Sistema AUDESP embora tenha realizado
alteracdes no montante de RS 4.657.581,19, que corresponde a 35,80% da
receita prevista.
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- abertura de RS 224.715,94 de créditos adicionais sem o
correspondente excesso de arrecadacao, em desacordo com o artigo 43
da Lei federal n? 4.320/64. Abertura de créditos adicionais (21,31%) em
percentual superior ao autorizado na LOA (7%), com infracdo ao artigo
167, V, da C.F./88 e artigo 42 da Lei federal n? 4.320/64.

- expressivas alteracdes orcamentdrias demonstram
insuficiente planejamento orcamentario e, por isso, afronta ao principio
basilar de responsabilidade fiscal, previsto no artigo 12, § 12, da LRF;

c) Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial
(fl. 14): diferenca de RS 74.340,48 no Balanco Financeiro, em infringéncia
ao principio da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64);

d) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 15): deficiéncia na cobranca do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, no tocante a
atividade dos cartoérios, desatendendo ao capitulado no artigo 11 da LRF;

e) Divida Ativa (fls. 16/18):

- divergéncia de RS 166.099,60 entre os registros do setor de
Tributacdao da Prefeitura e o saldo contabil da divida ativa do Balanco
Patrimonial;

- auséncia de registro de créditos relativos a multa e juros da
divida ativa, em descumprimento as regras de escrituracao contabil e ao
artigo 85 da Lei n? 4.320/64;

- a movimentacao e o montante da divida ativa, espelhados
no balancete AUDESP e Balancos da Prefeitura, ndo condizem com a
realidade, em prejuizo da fidedignidade das pecas contabeis;

- falhas reincidentes que ja foram objeto de recomendacao
nas contas de 2009;

f) Despesa de Pessoal (fl. 20): os dados das despesas
custeadas com as receitas do COMPREV informados ao Sistema AUDESP
nao correspondem aos registros do orgdao, havendo nisso falta de
fidedignidade das informacodes;

g) Ensino (fls. 20/23):

- ndo atendeu ao artigo 212 da Constituicdao, aplicando o
percentual de 24,96%, indice aquém do exigido por lei;

- exclusdo do valor de RS 19.369,00, referente a despesas com
recursos proprios para aquisicao de géneros alimenticios, uniformes, gas e
com material, bem ou servigo para distribuicao gratuita, com infracao ao
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artigo 70 da LDB;

h) Subsidio dos Agentes Politicos (fls. 28/29): lei que
concedeu a revisao geral anual, ndo indica o indice adotado e periodo da
atualizacao. Proposta de recomendacao;

i) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 29/32):

- adiantamentos: auséncia, nos adiantamentos, de autoriza¢ao do
ordenador de despesas, da finalidade do deslocamento e da relacao
nominal dos funciondrios que viajaram, em desacordo com o disposto no
Comunicado SDG n? 19/2010. Aquisicdo de acessorio de informatica em
desacordo com a finalidade do adiantamento. Comprovacao de gastos por
meio de recibos provisérios de servigos, ao invés de documento fiscal
habil. Proposta de recomendacdao a origem para regularizacao dos
desacertos nos processos de adiantamento;

- despesas irregulares com servigos de coleta e destinacao de
residuos sélidos da saude por falta de licitacdao: falta de licitacdo para a
contratacdo de coleta e destinacao final dos residuos sélidos de saude,
desatendendo ao artigo 22 da Lei federal n? 8.666/93 e inciso XXI do artigo
37 da Constituicao Federal. Reincidéncia;

- despesas com exames laboratoriais: falta de procedimento
licitatério e transparéncia para contratacdao da coleta de material e
realizacdo de exames laboratoriais;

j) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 32/33):

- almoxarifado: O termo de recebimento aposto nas notas
fiscais pelo almoxarife da Prefeitura ndao possui confiabilidade, visto que
ele somente assina e data as notas fiscais, sem efetuar qualquer
conferéncia. Precariedade nos controles da merenda e dos medicamentos.
Encontrada diferenca nos estoques de medicamentos;

k) Falhas de Instrucdo (fls. 34/36):

- convite n? 29/2011: auséncia de pesquisa de precos;
reaproveitamento de reserva orgamentdria e propostas de outro processo
licitatério; lacunas na redagdao da ata de julgamento. Infragao ao artigo
109, Ill, da Lei federal n? 8.666/93, visto que ndo se aguardou o prazo de
recurso. Adjudicacao do objeto e homologacdao do certame antes do
julgamento das propostas. Coletanea de falhas que invalidam o certame,
com quebra do principio da eficiéncia e da obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, com indicios de direcionamento e
montagem do processo;
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- convites n% 02/2011, 07/2011 e 11/2011: termos de
recebimento dos convites previamente datados, impossibilitando aferir o
cumprimento do prazo previsto no artigo 21, § 29, da Lei federal
n? 8.666/93;

- pregdo n? 12/2011: infragdo ao artigo 59, inciso Ill, do
Decreto municipal n? 2.230, de 17-06-2008, que regulamenta a utilizagao
do pregdo, visto que a pessoa que homologou o resultado ndao possuia
competéncia para tal ato administrativo;

I) Contratos Examinados In Loco (fl. 37):

- afronta ao artigo 195, § 3¢, da CF, pois pesquisa no site da
Receita Federal indica que a empresa contratada nao possui CND do INSS;

- falta de zelo necessario na formalizacao dos contratos e
aditivos, desatendendo ao disposto no artigo 54, § 12, da Lei n? 8.666/93,
dado que a numeracdo das clausulas ndo é sequencial e/ou se reporta a
clausulas inexistentes;

m) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fl. 40): falta de fidedignidade nos dados enviados ao sistema AUDESP,
relativamente aos créditos orcamentarios adicionais, a movimentacao da
divida ativa e a despesa de pessoal;

n) Quadro de Pessoal (fls. 40/42):

- infracdo ao artigo 37, V, da Constituicao Federal, ante a
existéncia de cargos em comissdao sem as caracteristicas de direcao, chefia
e assessoramento. Auséncia de formalizacdo de atos de cessdao de
servidores para prestarem servicos as Entidades sem fins lucrativos e em
desacordo com os dispositivos do Estatuto dos Servidores;

- contratagao de pessoal sem concurso publico: despesas com
pagamento de médica, sem formalizacao de contrato, sem a retencado de
encargos legais e com burla ao Inciso Il do artigo 37 da Constituicao
Federal;

o) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fl. 44):

- encaminhamento extemporaneo de documentos ao Sistema
AUDESP e falta de elaboracao dos termos de ciéncia e de notificacdao e
cadastro do responsavel nos contratos de valor inferior, em desacordo
com os artigos 22 e 99, incisos XIV e XV, cc § 49, das Instrucdes n2 2/2008;

- desatendimento as recomendacdes de exercicios anteriores.
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1.3 Acompanham os autos os Expedientes:

a) TC-000441/018/11, TC-000211/018/11 e
TC-017367/026/11: tratam de denuncias de possiveis irregularidades na
Prefeitura Municipal de Rindpolis referentes a: acumulacdo indevida de
vencimentos (Vice-Prefeito é servidor de carreira municipal e funcionario
“fantasma” do Hospital da cidade); compras direcionadas de
medicamentos (Vice-Prefeito é proprietario de uma farmacia de
manipulacao que realiza grandes vendas para a Prefeitura e para o Centro
de Saude Municipal e ainda exerce a funcao de Coordenador da Secretaria
de Saude Municipal; o pai do Vice-Prefeito é proprietario de uma farmacia
alopatica que possui preferéncia na demanda de requisicdes da
Prefeitura); e uso indevido da estrutura administrativa municipal para
promocado politica (atendimentos da Promoc¢ao Social do Municipio estao
sendo feitos somente com indicacdo do vice-prefeito).

Constatou a Fiscalizagcdao que o Vice-Prefeito de fato é servidor
publico, ocupante do cargo de Farmacéutico, porém, afastado do cargo
para desincompatibilizacdo a partir de 01-01-2009, conforme Portaria
n? 5.851 de 30-12-2008 (fl. 499 do Anexo), optando a época pela
remuneracao do cargo eletivo.

Quanto ao repasse mensal de dinheiro para o Hospital da
cidade, apurou que se trata de subvencao, autorizada pela Lei municipal
n? 1.669/10, alterada pelas Leis n% 1.680 e 1.703 de 2011. Referida
prestacdo de contas foi considerada regular, tendo sido fiel ao Plano de
Trabalho apresentado pelo Hospital (Sociedade de Misericérdia de
Rindpolis — Hospital Sdao Paulo).

Verificou que a Municipalidade realizou dois pregdes
(04/2011 e 18/2011), para aquisicio de medicamentos, materiais
cirurgicos e odontoldgicos, gerando varios contratos com diversos
fornecedores (fls. 500/503 do Anexo). Relativamente a sistematica de
triagem e distribuicao, a Prefeitura forneceu declaracao, esclarecendo os
procedimentos adotados, fls. 505 do Anexo.

No entanto, através da planilha de empenhos AUDESP
constatou que existem aquisicdes na Farmdacia de propriedade do pai do
Vice-Prefeito (Farmacia Oliveira e Baraldi Ltda. — ME), que totalizam
RS 7.705,99 (equivalente a 4,67% do total das aquisicbes do género
efetuadas pela Prefeitura no exercicio de 2011, fl. 504 e 506/516 do
Anexo). Declaracdo da Prefeitura informa que as aquisicoes se referem a
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medicamentos ndo licitados, ndo existentes em estoque ou que, se
manipulados tornam-se mais econdmicos (documento a fl. 505 do Anexo).

No tocante ao atendimento de municipes pela Promocao
Social, de acordo com o informado, apds solicitacdo do interessado, a
Assistente Social realiza visita na residéncia verificando a real necessidade
para depois, com a emissao de relatdrio, autorizar o atendimento;

b) TC-172/018/11: o senhor Prefeito Municipal de Rindpolis,
Valentim Trevisan encaminha cépia do Decreto n? 2.373, de 01/04/2011,
que dispOe sobre a opc¢ao pelo regime ordinario para pagamento de
precatorios.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 57), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdao do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 58, DOE-SP de 26-09-2012), e,
apos deferido o pedido de prorrogacdo de prazo (fl. 61, DOE-SP de
18-10-2012), o Senhor Prefeito apresentou justificativas (fls. 62/104),
sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 63): o Municipio
encaminhou a Camara Municipal, o Projeto de Lei municipal n? 41/11, que
dispOe sobre o Plano de Saneamento Basico de Residuos Sdélidos e Manejo
de Residuos no Municipio de Rindpolis;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 63/66):

- discorda do valor de RS 224.715,94 relativo a abertura de
créditos adicionais sem correspondente excesso de arrecadacgao
esclarecendo que pela Lei de Orcamento, o Municipio suplementou por
excesso de arrecadacdo o valor de RS 871.500,00 (6,70%) e por Superavit
Financeiro de 2010 suplementou RS 210.900,00 (1,62%) totalizando
RS 1.082.400,00 (8,32%). Porém, a Municipalidade editou o Decreto
n? 2.148/11%, n3o considerado pela Fiscalizagdo, reduzindo o excesso para
RS 941.400,00 ou 7,24%. Acrescenta que as economias de dotacdes,
mesmo depois do contingenciamento do Decreto mencionado, somaram

! Que reduz saldos de dota¢des suplementadas ao longo do exercicio no valor de RS 141.000,00,

limitando os gastos do executivo, e, consequentemente, adequando as suplementages ao limite
disposto na Lei n? 1.659/10.

6
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RS 821.696,37, ou seja, o excesso de arrecadacdo real utilizado foi de
RS 119.703,63 e n3o de RS 224.715,94, como informado;

- a movimentacao de créditos adicionais suplementares por
reducao nao deve ser considerada dentro do percentual autorizado pela
LOA, ja que essa movimentag¢do nao altera o quantum final do Orgamento,
apenas adéqua saldos de dotagdes dentro de cada programa;

- ndo houve afronta ao principio basilar da LRF, previsto no
artigo 19, § 12 Podem, sim, ter ocorrido expressivas alteragcdes
orcamentarias ao longo do exercicio, porém, nao houve déficit
orcamentario ou financeiro ao final da execu¢dao do orcamento. O
Municipio precaveu-se ao elaborar a peca orcamentdria para 2011,
obedecendo ao critério de ndao superestimar as receitas e despesas,
dentro da responsabilidade fiscal que deve nortear uma boa
administracao;

c) Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial
(fl. 66): a diferenca de RS 74.340,48 no Balanco Financeiro ocorreu pelo
registro contabil de créditos do Municipio junto a CDHU e Convénio
Probim, registrando valores a realizar. A falha foi técnica e o apontamento
nao fere os principios da moralidade, economicidade e nao evidencia
qualquer dolo;

d) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 67/73): o Municipio procedeu
a notificacdo de fiscalizacao do Cartério de Registro de Notas e,
periodicamente, efetua visitas e acompanhamentos das empresas
enguadradas no simples Nacional. Os servicos publicos prestados pelos
Cartérios nao sao passiveis de imposicao tributaria, sé é passivel de
tributacdo pelo ISS o servico sob regime de direito privado, norteado pelos
principios da autonomia da vontade e da licitude ampla, em contraposicao
ao rigido principio da estrita legalidade que rege as relagdes de direito
publico;

e) Divida Ativa (fls. 74/75): a diferenca apurada refere-se,
principalmente, as faturas de consumo de agua, langadas em dezembro,
cujo vencimento ocorre sempre no dia 10 de janeiro do ano seguinte.
Dessa forma, ao fechar a contabilidade em 31-12, o valor das faturas de
agua ndo é computado na divida ativa do ano. Ocorre que, ao emitir o
relatério da Divida Ativa do ano fechado, em qualquer data do ano
seguinte, esses valores passam a figurar no saldo da divida ativa. Esse
descompasso de datas acaba sendo apontado por toda auditoria como

7
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falha contabil, que na realidade nao existe;

f) Despesa de Pessoal (fl. 75): em 2012, o sistema contabil
passou a extrair relatérios idénticos aos relatérios do AUDESP, sanando
definitivamente essa pendéncia conforme documentos acostados nos
Anexos 06 e 07 (Anexo referente ao Expediente TC-000615/018/12 que
acompanha os autos);

g) Ensino (fls. 76/81):

- as despesas excluidas pela Fiscalizacdo sao pertinentes. No
entanto, outras despesas afetaram o Ensino e nao foram computadas ao
longo do exercicio tais como: as despesas com cestas basicas dos
servidores da educacdo. Desta forma, solicita a inclusao nas despesas com
o ensino do exercicio de 2011 do valor total de RS 38.098,44 (valor
proporcional aos servidores da Educagdo conforme célculos de fls. 77/79 e
documentos acostados no Anexo 9 referente ao Expediente
TC-000615/018/12 que acompanha os autos), perfazendo o percentual
final de aplicacdo da educacdo basica de 25,27% em atendimento ao
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal;

- no que se refere ao saldo residual do FUNDEF, informa que
em 31-08-2012, através de lancamento de reversao, foi contabilizado o
saldo remanescente, sanando desta forma essa pendéncia.

h) Subsidio dos Agentes Politicos (fl. 81): a recomendacao foi
encaminhada a Camara Municipal para que atente a sugestao da
Fiscalizacao;

i) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 81/86):

- adiantamentos: as falhas apontadas sao pertinentes. A falta
de expressa autorizacdo do ordenador de despesa (com especificacdo
sobre a finalidade do deslocamento em documento separado) justifica-se
uma vez que tal autorizacdo é feita na propria Nota de Empenho, ao
assinar e referendar a realizagdo da despesa. Dessa forma, a
Municipalidade entende que estd cumprindo o Comunicado SDG n2 19/10,
ainda que de maneira diferente. A aquisicao de pen drive foi um fato
isolado, que nao se repetiu ao longo do exercicio, sendo que referido
acessorio de informatica encontra-se em wuso na Prefeitura no
Departamento de Saneamento e Meio Ambiente. A Prefeitura estd
trabalhando para sanar todas as pequenas falhas no setor de
adiantamentos;

- despesas irregulares com servicos de coleta e destinacao de

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

) VR
R LA
&) ?—-‘s‘\f‘!|w’é”’§\‘“

e~
Stiia piaNy,

residuos soélidos da saude por falta de licitacdao: o sistema adotado,
embora nao seja o mais adequado, emergencialmente foi o que oferecia
menos risco ao meio ambiente e a saude da populacdo, pois o Municipio
ndao possui aterro sanitario apropriado para este tipo de residuo, o
processo de autoclavagem® depende de muito investimento e o
tratamento quimico é criticado por contaminar o meio ambiente. Restou,
portanto, a opgao de enviar o lixo para empresas especializadas como as
existentes em S3o José do Rio Preto (Silcon e Controeste). Por ser a
empresa mais proxima do Municipio, optou-se pela contratacdao da
Controeste, sem o devido procedimento licitatério. Ocorre que o volume
gerado superou o esperado pelo Municipio, desta forma entende que nao
houve irregularidade na contratacao mencionada;

- despesas com exames laboratoriais: os precos praticados
pelos dois laboratérios do Municipio seguem a tabela do SUS. A utilizacao
dos laboratdrios particulares se justifica pelo fato da demanda ser maior
do que a atendida na rede publica e, além disso, os mesmos sao
importantes geograficamente para o Municipio, portanto, imprescindiveis
para o bom atendimento da populacdao. A Administracdao procurou uma
forma de nao prejudicar o municipe, pois caso esses servicos fossem
licitados de maneira global (onde somente uma empresa seria a
vencedora), todos teriam que se deslocar a esse local, e, em muitos casos,
a grande distancia, dependendo da localidade de sua residéncia.

Apods os apontamentos por este E. Tribunal, foram realizados
dois procedimentos licitatorios. O primeiro finalizou-se de maneira
deserta, no segundo nenhuma das empresas participantes atendeu aos
requisitos editalicios. No exercicio de 2012, o servico ja se encontra
devidamente contratado, através da modalidade Pregao;

j) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 86/88):

- almoxarifado: visando customizar o processo de controle da
entrada e saida de todos os materiais utilizados pela Prefeitura, os bens
sao entregues nos setores e somente a nota é enviada ao Almoxarifado.
Ressalta-se que esses produtos sao pereciveis e que devem ser estocados
em local apropriado, sendo efetuada sua conferéncia com o constante na
Nota Fiscal pelos responsaveis dos Departamentos nos quais sao
entregues, ficando a cargo do Almoxarife o registro administrativo do ato;

2 Processo de desinfecgédo, esterilizacdo e descaracteriza¢do do lixo.
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- quanto a precariedade de estoque da Cozinha Piloto, foi
adquirido um equipamento de informatica para um melhor controle;

- em relagdo ao controle dos medicamentos, quando da
analise da Fiscalizacdo, ndo constava do sistema informatizado os
lancamentos dos medicamentos entregues no mesmo dia, o que foi
corrigido prontamente. Foi determinado ao responsavel que atentasse ao
controle de entrada, saida e armazenamento dos medicamentos para que
nao ocorram mais divergéncias;

k) Falhas de Instrucdo (fls. 88/91):

- convite n2 29/2011: no convite n2 22/11 e em alguns outros
foram licitados praticamente os mesmos produtos mencionados no
Convite n2 29/11. Portanto, os itens licitados sdo de facil previsdo e ja
foram pesquisados em outros certames. Nao ha se falar em possibilidade
de reaproveitamento das propostas, pois as mesmas estao totalmente
identificadas. Houve erros de digitacdo que nada afetam a legalidade e
transparéncia do referido procedimento, tendo sido obedecido
totalmente o principio da eficiéncia e obtida a proposta mais vantajosa;

- convites n2s 02/2011, 07/2011 e 11/2011: algumas vezes, as
empresas retiram o edital na Prefeitura com seus anexos preenchendo o
recibo no proprio ato;

- pregdo n2 12/2011: o erro foi de digitacdo, ndo afetando em
nada a legalidade do processo, tratando-se de fato isolado;

I) Contratos Examinados In Loco (fls. 91/92):

- a Administracdo, no inicio de 2011, entrou em contato com
outras empresas que se recusaram a realizar tais servigos pelos valores
contratados. O contrato ndao possuia valor especifico, pois dependia do
montante recolhido, tanto que o fornecedor, a cada més, recebia valores
distintos.

- a Administracdo zela, sim, pelos seus contratos, tratando-se
de fato isolado, tanto que tal erro nao foi encontrado em mais nenhum
outro contrato. Ndao obstante, referido contrato apresentava em suas
clausulas a clareza necessaria para sua boa execucao;

m) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 92/93): justificativas apresentadas nos itens “Divida Ativa” e
“Despesas de Pessoal”;

n) Quadro de Pessoal (fls. 93/102):

- 0 cargo de Técnico Desportivo foi criado pela Lei municipal

10



ALK Vi
o Nt 002 ¥
Prg, SN VL o

e~
Stiia piaNy,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o\ Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

<

n2 1.098/89 e sera extinto na vacancia. Estd ocupado desde 27-11-1991
(portanto, antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n2 19, de
04-06-1998) e por isso ndao estd subordinado ao artigo 37, Il, da
Constituicdo. Com relacdao aos cargos de Coordenador de Esportes,
Coordenador de Assisténcia Social e Fiscal de Servico, estes obedecem ao
aludido dispositivo constitucional (cargos em comissdao declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracdo), nao se lhes aplicando o disposto no
inciso V do mesmo artigo;

- nao houve funcionarios cedidos para outros drgaos, no
exercicio de 2011. Existem funcionarios trabalhando no Centro de
Promocado e Assisténcia Social, em razdo do prédio de propriedade dessa
entidade ter sido cedido para as atividades do projeto “Espaco Amigo”,
desenvolvido pelo Departamento de Promocdo e Assisténcia Social do
Municipio. Ha funcionarios trabalhando provisoriamente na Sociedade de
Misericdrdia de Rindpolis, com o fito de socorrer o aludido hospital;

- contratacdo de pessoal sem concurso publico: os encargos
legais (IRPF, INSS e ISS) foram recolhidos (documentos acostados no
Anexo lll Referente ao Expediente TC-000615/018/12 que acompanha os
autos). A contratagdao da médica com especialidade em ginecologia
ocorreu em carater emergencial, tendo em vista a dificuldade no
preenchimento das vagas. Sua contratacao se deu pela conjugacao do
disposto nos artigos 30, |, e 37, IX ambos da Constituicdao Federal, por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, para dar atendimento a populagao local.

o) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fl. 103/104): a Prefeitura acatou as recomendacdes feitas nos
exercicios de 2008 e 2009. O Municipio executou a Divida Ativa visando ao
recebimento do IPTU e obteve uma efetiva e real arrecadacdao de
RS 69.616,88 (RS 14.069,29 a mais do que a prevista no Orcamento de
2011).

1.6 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica — AT)
pronunciou-se nos seguintes termos:

a) a Unidade de Calculo (fls. 106/107), analisando
especificamente o item B.3.1 — Ensino, entendeu que as despesas com
cestas basicas pagas aos servidores da educacdo podem integrar os
calculos do ensino, diante das certiddes acostadas pela Prefeitura em sua

11
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defesa (Expediente TC-000615/018/12 que acompanha os autos).
Acrescentou que analisou os documentos e verificou que as respectivas
notas de empenho nao foram contabilizadas na educacao.

Dessa forma, os calculos apresentam-se da seguinte forma:

Despesas Proprias (apuradas a fl. 21) RS 3.116.807,45

(+) Despesas com Cestas Basicas RS 38.098,44

Total das Despesas RS 3.154.905,89 25,27%
Total das Receitas de Impostos RS 12.485.793,06

Ratificou, por fim, os demais indices apurados pela
Fiscalizagao: despesas com Profissionais do Magistério: 61,75% das
receitas oriundas do FUNDEB (em cumprimento ao disposto no artigo 60,
Xl do ADCT/CF) e 100% do total dos recursos do FUNDEB;

b) a Unidade de Economia (fls. 108/109) opinou pela emissdo
de parecer favordvel, uma vez que o0s numeros obtidos pela
Municipalidade apontam uma posicdo satisfatéria, indicando uma
situacdo de equilibrio, ja que todos foram positivos e melhores do que os
do exercicio anterior;

c) a Unidade Juridica (fls. 110/113) posicionou-se,
igualmente, pela emissdao de parecer favoravel tendo em conta o
atendimento aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais;

d) ai. Chefia (fl. 114) acompanhou tais conclusodes.

1.7 O DD. MPC (fls. 115/121) opinou pela emissdo de parecer
favoravel com ressalvas (existéncia de cargos em comissao com
atribuicdes majoritariamente técnicas, burocraticas e operacionais, em
afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Paulista).

No que se refere ao Ensino, seguiu a posicao externada pela
Assessoria Técnica, posicionando-se pela integracao do valor de
RS 38.098,44, referente as despesas com cestas basicas dos servidores da
educacado, no calculo de aplicagdao do ensino, restando comprovada, assim,
aplicacao do equivalente a 25,27%, em atendimento ao artigo 212 da
Constituicdao Federal.

Propds o tratamento em autos apartados dos itens:
“Despesas irregulares com servicos de coleta e destinacdao de residuos
solidos por falta de licitacao”; “Despesas com exames laboratoriais”;
“Convite n? 29/11 (aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda

12
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escolar)”; “Convites n2 2/11, 7/11 e 11/11” e “Contratacdo de pessoal sem
concurso publico”.

Sugeriu, por fim, quanto ao inadimplemento do exercicio da
plena competéncia tributaria, que o Municipio receba a sanc¢do prevista
no artigo 11, paragrafo Unico, da LRF até a comprovacao de que
efetivamente previu e arrecadou o ISSQN referente a atividade dos
Cartorios.
1.8 Pareceres anteriores:

2010 — TC-002740/026/10: favoravel. DOE-SP de 05-07-12.
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES;

2009 — TC-000342/026/09: favoravel. DOE-SP de 25-09-10.
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI;

2008 — TC-001877/026/08: favoravel. DOE-SP de 28-01-10.
Relator E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos

Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
NO EXERCICIO DE 2011 HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
R$ 15.336.804,06 9.938 RS 1.543,25 RS 2.118,07 27,14%

Fonte: AUDESP.

b) Resultado da Execucdao Orcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
Déficit/Superavit 0,60% 3,36% (3,18%) 2,09%

Fonte: Fls. 12/13 dos autos.

¢) Indicadores de Desenvolvimento

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica

(IDEB), segundo

pesquisa

realizada

endereco

eletrénico

http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado (fls. 129/130), o Municipio de
Rindpolis ndo apresentou resultados.

13
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2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Rindpolis cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 61,75% na
remuneracao dos profissionais do magistério e 21,13% na saude, e ao
efetuar os pagamentos de precatérios. Também respeitou o limite legal
maximo admitido pela LRF em relacdo as despesas com pessoal, que
atingiram 45,18% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB; recolheu os encargos
sociais (INSS, FGTS, PASEP e parcelamentos de débitos anteriores) e
realizou os repasses dos duodécimos ao Legislativo, respeitado o limite do
artigo 29-A da Constituicao Federal.

N3ao houve qualquer apontamento em relacdo aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito e ndao foram
apuradas irregularidades na aplicacdao dos recursos derivados da CIDE e
Royalties.

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 2.326.304,06, 17,88% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 13.010.500,00 e a realizada de
RS 15.336.804,06. O resultado orcamentdrio correspondeu a superdvit de
2,09%, isto é, RS 321.080,43 (fl. 12).

O financeiro correspondeu a superavit de RS 662.302,36 em
2011, sendo que, em 2010, o superavit foi de RS 417.062,36°. O estoque
de restos a pagar, que, em 2010, era de RS 654.796,91, passou, um ano
depois, para RS 237.695,61, um decréscimo, portanto, de 63,70% (fl. 14).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 1.068.420,84, que, cotejado com o de 2010, no valor de

3 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 5 e 557 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 1.299.613,39 882.551,03 417.062,36
2011 952.743,14 290.440,78 662.302,36

14
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RS 1.026.017,36, representou um acréscimo de 4,13%. No exercicio foram
recebidos RS 229.350,22, isto €, 22,35% do estoque (fl. 16).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
RS 55.739,86, passou, em 2011, para RS 26.786,29, demonstrando um
decréscimo de 51,94% (fl. 15).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizagdao apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 4,79% (fl. 45).

2.2 A Fiscalizagdo, apds glosas efetuadas no valor de
R$ 19.369,00*, apurou o percentual de aplicacdo no ensino de 24,96%,
portanto, em desacordo com o disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal.

A Prefeitura acatou tais exclusdes, entendendo-as
pertinentes, mas solicitou a inclusao das despesas efetuadas com cestas
bésicas destinadas aos servidores da educacdo, no total de RS 38.098,44
(valor proporcional aos servidores desse setor®), no cdmputo dos gastos
com ensino.

4 . . ~ . , .
Decorrente de despesas com recursos proprios para aquisicdo de géneros alimenticios,

uniformes, gas engarrafado e material, bem como servico de distribuicdo gratuita (documentos as
99/115 do Anexo).

> Conforme célculos de fls. 77/79 e documentos acostados no Anexo 9 do Anexo referente ao
Expediente TC-615/018/12 que acompanha os autos:

Més Ano Total de Custo da Total -
Servidores da Cesta Basica R$
Educacio -R$
Janeiro/2011 60 R$ 50,00 3.000,00
Fevereiro/2011 62 R$ 50,00 3.100,00
Margo/2011 62 R$ 50,00 3.100,00
Abril/2011 65 R$ 50,00 3.250,00
Maio/2011 65 R$ 50,00 3.250,00
Junho/2011 67 R$ 50,00 3.350,00
Julho/2011 68 R$ 45,79 3.113,72
Agosto/2011 68 R$ 45,79 3.113,72
Setembro/2011 71 R$ 45,79 3.251,09
Outubro/2011 70 R$ 45,79 3.205,30
Novembro/2011 70 R$ 45,79 3.205,30
Dezembro/2011 69 R$ 45,79 3.159,51
SOMA 38.098,64
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A Unidade de Calculo da Assessoria Técnica ndao vislumbrou
Obice ao atendimento do pedido, salientando que os documentos
acostados pela Prefeitura demonstram que essas despesas nao foram
contabilizadas na educagdo (conforme a funcional programatica® das
notas de empenho).

De outra parte, a jurisprudéncia recente desta E. Corte tem
anuido a inclusao de tais despesas no cOmputo dos gastos com o ensino
(TC-0157/026/09” e TC 1336/026/11, neste ultimo com voto de minha
relatoria, sessao de 04-06-13), conforme assinala o “Manual Basico —
Aplicacdo no Ensino e as Novas Regras — 2012”, p. 36°.

Incluidos, pois, os valores gastos pela Prefeitura a esse titulo,
constata-se, diante dos calculos efetuados pela ATJ, que o Municipio
aplicou o percentual de 25,27% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo bdsica, restando, portanto, atendido o artigo 212 da
Constituicao Federal.

2.3 Diante do exposto acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e DD. MPC e voto pela emissao de
parecer favoravel a aprovacdao das contas em exame, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”;
“Resultado da Execu¢dao Orcamentaria”; “Resultados Financeiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial”; “Fiscalizacao das Receitas”; “Divida
Ativa”; “Despesa de Pessoal”; “Ensino”; “Subsidio dos Agentes Politicos”;

6 Orgdo 02: Executivo. Dotacdo: 02.03.0008.0331.0021.2.027.33903900000 — Outros Servicos de

Terceiros — Pessoa Juridica.

’ (...)

“O setor de cdlculos da Assessoria Técnica, apds minuciosa andlise de toda a documentagéio
encaminhada pelo recorrente, ndo vé objecdo em acolher as despesas com a aquisicdo de material
permanente (RS 249.573,02), de cestas bdsicas para os funciondrios da educagéo (RS 567.057,33); do
valor do PASEP proporcional ao pessoal do setor (RS544.812,14), e dos empenhos inscritos em restos a
pagar referentes ao exercicio de 2008 quitados apds 31/1/2009. As trés primeiras por verificar que
aludidas despesas foram pagas através da conta da educagdo e ndo consideradas pela fiscalizagdo em
seus calculos”. Reexame das Contas da Prefeitura da Estancia Turistica de Salto, Relator E. Conselheiro
Robson Marinho, DOE de 13-11-12.

8 Vale-refei¢do, cesta-bdsica, vale-transporte nos 60% do FUNDEB destinados aos profissionais do

magistério. Em face de seu cardter indenizatdrio, ndo remuneratorio, tais despesas podem ser incluidas
nos restantes 40% do FUNDEB e, ndo, nos 60%, vinculados, unica e tdo somente, as parcelas
remuneratdrias (saldrio, vantagens, encargos patronais).
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“Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”; “Falhas de Instrucdao”; “Contratos Examinados In
Loco”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”;
“Quadro de Pessoal”; “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal”.

Advirto a Prefeitura para que:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico nos termos da Lei federal n2 11.445/07.

b) Cumpra as normas orcamentarias, em especial, as
atinentes a abertura de créditos orcamentarios, observando o
Comunicado SDG 29/2010° e o limite para autorizacdo de abertura de
créditos adicionais.

c) Observe com exatidao o disposto em sua Lei Orcamentaria
Anual e elabore rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria, nos
termos do artigo 12, §12 da LRF™.

d) Promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP e sua
remessa nos prazos estipulados, em cumprimento aos principios da

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

(...)

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).”

10 “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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transparéncia e da evidenciagao contabil, atentando para o disposto no
Comunicado SDG n234/09"".

e) Regularize a cobranca do ISSQN no tocante a atividade dos
Cartorios.

f) Promova de imediato os ajustes necessarios para a correta
contabilizacdo da Divida Ativa.

g) Observe, na concessao de adiantamentos, o disposto nos
artigos 68 e 69* da Lei federal n. 4.320/64, bem como no Comunicado
SDG n? 19/10, de 08-06-10";

1 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 19, §1°, da LRF) e da evidenciagto
contadbil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

()

12 P . . .
Artigo 68 - O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente

definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na
dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

Artigo 69 - Ndo se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsdvel por dois
adiantamento”.

13 COMUNICADO SDG Ne 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados
atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seqguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcdo de
contas.
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h) Cumpra, rigorosamente, em suas licitacbes e contratos as
normas da Lei federal n2 8.666/93;

i) Adote as devidas providéncias com vista ao regramento das
atribuicdes dos cargos em comissao existentes no Quadro de Pessoal da
Prefeitura, em cumprimento ao disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal.

Determino, ainda:

a) Que o acessoério TC-1212/126/11 bem como os Expedientes
TC-441/018/11, TC-211/018/11, TC-17367/026/11 e TC-172/018/11
permane¢am apensados a estes autos.

b) A abertura de autos préprios para tratar dos convites: n2
29/11,2/11,7/11 e 11/11.

c) A abertura de autos préprios para tratar do contrato n?
07/11 (servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final de
residuos solidos de servicos de saude);

d) A abertura de apartados para tratar das despesas com
exames laboratoriais e da contratacdao de pessoal sem concurso.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras, inclusive quanto a elabora¢ao do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos nos termos da Lei
federal n2 12.305/10.

2.4 Anoto, por fim, que as admissdes sao objeto de processos
especificos, nos termos das Instrucbes desta Corte (TC-360/018/12.
Regular, DOE-SP de 31-01-13; TC-320/018/12; TC-321/018/12 e
TC-318/018/12. Regular, DOE-SP de 06-11-12). O mesmo ocorro com as
transferéncias ao Terceiro Setor (TC-337/018/12 e TC-361/018/12).

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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