TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 18/6/2013

28 TC-001203/026/11 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Queiroz.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Walter Rodrigo da Silva.

Advogado (s) : Matheus Januario Pereira.

Acompanha (m) : TC-001203/126/11 e Expediente(s): TC-000181/018/12
e TC-006931/026/13.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 26,75%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 63,47%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 99,22%
Aplicacdo na Saude: 16,69%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 32,59%
Déficit orcamentéario: 0,13%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Queiroz, relativas ao exercicio de 2011, gue
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Adamantina.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.9/58 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LOA permite a abertura de créditos suplementares em
percentual acima da inflacdo prevista para o periodo
fiscalizado; falta de elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

— falhas no planejamento e na priorizacdo da programacao
das acdes; abertura de créditos adicionais com base em
excesso de arrecadacdo ndo realizado; remanejamentos de
verbas entre programas por Decreto e sem autorizacéo
legislativa.
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Divida de Longo Prazo
- aumento na divida de longo ©prazo, decorrente do
recebimento de precatdrios.

Divida Ativa
- falta de cobranca amigavel e judicial dos créditos.

Ensino
- glosa efetuada referente a existéncia de funciondria em
desvio de funcéo.

Precatérios

- registro de dividas Jjudiciais parceladas em “Débitos
parcelados - Demais Entidades” ao invés da conta especifica
de “Precatdérios a Pagar”.

Encargos

— compensacdo efetuada com o INSS realizada diretamente
pela Prefeitura se deu sem a autorizacdo do 6rgéo
arrecadador ou decis&o do Poder Judiciario.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

— auséncia de documentos nos processos a comprovar a
exigéncia de Unico imdével e a renda familiar requerida por
lei municipal nas despesas efetuadas para construcdo de
moradias a pessoas carentes; despesas com a concessdo de
auxilios educativos realizadas sem observar as exigéncias
legais de residéncia no municipio e renda familiar;
infracdo aos principios da legalidade e impessocalidade por
contrariar os termos da legislacdo municipal na concesséao
de bolsas de estudo a estudantes que ndo residem no
Municipio ou ndo preenchem os requisitos necessarios;
gastos com publicidade classificados contabilmente de forma
incorreta.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento da cronologia das exigibilidades.

Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades
— auséncia de formalizacdo de processos de Dispensa de
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Licitacdo; pesquisa de precos assinada pelo Presidente da
Comissédo de Licitacgdes, sem apresentar documentos que
comprovem a veracidade das informacdes; Convite 26/2011:

termos de recebimento do convite previamente datados no
momento da entrega, ficando a cargo das convidadas apenas o
carimbo e assinatura, impossibilitando certificar-se do
cumprimento do prazo legal previsto; infracdo ao disposto
em item do edital, vez que a municipalidade ndo considerou
como critério de avaliacdo o menor preco por item e sim o
global, ferindo os principios da legalidade e vinculacédo ao
instrumento convocatdrio.

Execugdo Contratual
- Contrato s/n°® com Maripav Pavimentacdo e Construcdo

Ltda.: deficiéncia no planejamento da licitacgdo/contratacdo
haja wvista aditamento do contrato, apds dez (10) dias da
sua assinatura; aditamento contratual em percentual
superior ao permitido; pagamento de servigos que nao
constaram nas medic¢des demonstrando falha no acompanhamento
da execucdo; Contrato s/n® com Ivo Boschi Martins — EPP:

pagamento de valor acima do pactuado, em varios itens, e
pagamento de precos diferentes pelo mesmo produto; Contrato
s/n® com Martins e Garcia Consultoria e Assessoria em

Matéria Publica Ltda.: pagamento antecipado de honorarios a

contratada sem apresentacdo de decisdo administrativa ou
judicial que amparasse a compensacdo de valores junto ao
INSS. Foi autuado o expediente TC-606/018/12, que acompanha
o TC-744/018/12, para tratar deste assunto.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de divulgacéo, na pagina eletrbdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO; encaminhamento
intempestivo das informacdes das Contas Municipais ao Poder
Executivo da Uniéo.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- falta de informacdo correta no campo modalidade de
licitacdo para as despesas com folha de pagamento.
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Pessoal

- pagamento de horas extraordinarias de forma fixa como
forma de composicdo do saldrio; contratacdo de pessoal sem
processo seletivo/concurso publico e com pagamento efetuado
sem formalizacdo de contrato; funciondrios atuando em
desvio de funcdo e cedidos para entidades do 3° setor.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-181/018/12, que cuida de comunicado efetuado a esta
Casa por municipe acerca de possiveis desvios de funcdo de
diversos funcionarios da Prefeitura Municipal de Queiroz. A
matéria foi abordada em item préprio do relatdrio;

- TC-6931/026/13, que trata de comunicado efetuado a esta
Corte por municipe sobre possiveis irregularidades
praticadas pelo Executivo, de 2008 a 2012, no gque diz
respeito ao desvio de finalidade de bem imdével cedido pelo
Governo do Estado de S3do Paulo e utilizacdo da cor vermelha
na pintura dos préprios municipais. Na ocasiao do
encaminhamento do expediente, a fiscalizacdo Jja se
encontrava concluida, n&o havendo apontamento referente ao
assunto em comento em nenhum item do relatério.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos/informacdes ao Sistema
AUDESP; falta de cumprimento das recomendacdes exaradas por
esta Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as fls.66/119, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Informa que o fato de a LOA trazer em seu bojo
autorizacdo para o Executivo suplementar, no decorrer do
exercicio, verbas orcamentdrias até o limite nela
estabelecido ndo fere nenhum dispositivo legal.

Salienta que a Administracgdo adotou providéncias no
sentido de promover a elaboracdo dos planos de saneamento
badsico e de gestdo dos residuos sélidos.
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Esclarece que ndo héd falhas de planejamento, pois as
alteracdes orcamentarias ocorreram em virtude das
obrigag¢des contratuais de convénios com a Unido e o Estado
e que houve lei especifica de autorizacgcdo para o
remanejamento de verbas.

Requer a desconsideragdo do apontamento referente aos
precatdérios por entender gque ndo houve médcula a nenhuma
norma contdbil, vez que ambas as contas analiticas sé&o
relativas ao passivo de longo prazo.

Com relacdo a legitimidade da compensacdo nos
recolhimentos previdenciarios, informa que a matéria esta
sendo analisada no TC-744/018/12.

Encaminha cépia dos “Relatdérios Sociais” elaborados
por Assistente Social, de acordo com a Lei Municipal n°
812/2009, com relacdo ao Programa de “Construcdo de
Moradias para Municipes Carentes”.

Ressalta que a Prefeitura Municipal de Queiroz
estabeleceu por lei e vem implementando ano a ano a
distribuicdo de Dbolsa de estudos, sendo que, em alguns
casos, a auséncia de comprovacdo de renda familiar se da
pelo fato dos parentes dos beneficidrios trabalharem de
modo informal. No entanto, nem por isso é deixado de ser
observadas as condicdes econdmicas e sociais das familias.

Reconhece a classificacdo contédbil incorreta dos
gastos com publicidade.

Aduz que a administracdo sempre agiu amparada pela
transparéncia e legalidade nos atos de formalizacdo dos
procedimentos licitatédrios.

Alega que o pagamento de horas extras é realizado
somente apds a confirmacdo dos servigcos extraordindrios
efetivamente prestados; foi aberta concorréncia publica
para contratacdo de profissional prestador de servicos de
ensino de danca; as alteracdes nas funcdes dos funcionédrios
foram realizadas em rarissimas excec¢des visando obter o
melhor desempenho do servico publico.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
entende que sdo bons os indices de solidez da economia e
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das financas do Municipio, concluindo pela boa ordem dos
demonstrativos e pecas contédbeis e pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo da matéria.

Sob o aspecto Jjuridico, considera que a origem
justifica ou noticia a adocédo de medidas corretivas para as
divergéncias apontadas nos varios itens do relatédrio.

Ressaltando que foram cumpridos o©os quesitos que
norteiam esta Corte gquando da apreciacdo da matéria, finda,
acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Queiroz, com
recomendacdes.

MPC, em anadlise detalhada, posiciona-se pela emissé&o
de parecer favoravel as contas em @ exame, com as
recomendacdes e proposta de autos apartados das matérias
tratadas nos itens “Formalizacédo das Licitacdes” e
“Execucdao Contratual”.

Subsidiou o exame dos autos o acessdédrio TC-1203/126/11
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2008 - TC-001868/026/08 — Desfavoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000333/026/09 - Favoravel; e
2010 - TC-002731/026/10 - Favoravel, com recomendacdo.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
QUEIROZ 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 3,2 3,5 5,4 4,9 3,3 3,6 4,1 4,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado
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Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011
Dados 2008 2009 2010 Queiroz RG de Tupa Estado
Téxa de yortal?dade Infantil (Por 0,0 0,0 0,0 0,0 15,7 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 0,0 0,0 0,0 0,0 18,1 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 0,0 278,6 | 136,4 0,0 113,4 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de

60 Anos e Mais (Por cem mil 5454,5]2985,1(2180,7 2469,1 3872,8 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %) 20,59%|16,67%(12,12% 10,26% 8,05% 6,88%

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

E o relatério.

alns
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Voto

TC-001203/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Queiroz aplicou na manutencéo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,75% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 63,47% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 99,22% dos recursos repassados.

Do ponto de vista operacional, a partir da anédlise do
desempenho do sistema de ensino puUblico retratado na Tabela
01, conclui-se pela tendéncia de aumento de qualidade,
tendo sido alcancadas as respectivas metas.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
16,69% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, chama a atencdo a taxa de mdes adolescentes, dJque,
embora venha diminuindo com o passar dos anos, ainda se
mantém alta em relacdo a média registrada na regid&o e no
préprio Estado de S&o Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos, nao ultrapassaram
o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam
a 32,59% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

Quanto aos precatédrios, foi verificado pela
fiscalizacgdo (fls.24/25) que o Municipio depositou em conta
vinculada o valor equivalente a parcela devida para o
exercicio em anéalise.
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A execucdo orcamentadria foil equilibrada, apresentando
déficit orcamentdrio de 0,13% e os saldos econdémico e
patrimonial foram positivos.

A matéria referente a compensacdo nos recolhimentos
previdenciarios estd sendo tratada nos autos do processo
TC-744/018/12.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicgdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacdes favoraveis dos &érgéos
técnicos desta Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Queiroz, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) 1incremente a cobranca da divida ativa; Db) aprimore a
formalizacdo das despesas; c) atente para a cronologia das
exigibilidades; d) observe atentamente as disposig¢des da
Lei n°® 8.666/93, quando da realizacdo de licitacgdes e
contratos, e da Lei Fiscal no que se refere a divulgacédo de
dados na péagina eletrdnica do Municipio; e) normalize a
situacdo dos funciondrios em desvio de funcédo; f) atenda as
disposigdes contidas nas recomendacgdes desta Casa; e Q)
evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcgao das anotacdes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias
Legais”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP” e “Pessoal”.

O contrato efetuado com Ivo Boschi Martins, assunto
constante do item “Execucdo Contratual”, deverd ser
analisado em autos préprios (contrato e execucédo).
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Arquive-se o expediente TC-181/018/12 que subsidiou o
exame destas contas.

O expediente TC-6931/026/13 devera retornar ao meu
Gabinete para prosseguimento de sua instrucdo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.

10



