TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 11/6/2013

40 TC-001445/026/11 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Espirito Santo do Turvo.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jodo Adirson Pacheco.

Advogado(s) : Vinicius Mansur Sabbag, Ricardo Virando e outros.

Acompanha (m) : TC-001445/126/11 e Expediente (s) : TC-
000990/004/11.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 26,81%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério: 61,18%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicacdo na Saude: 19, 39%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 43,93%
Superavit Orcamentario: 2,65%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Espirito Santo do Turvo, relativas ao
exercicio de 2011, que foram auditadas pela equipe
fiscalizadora da Unidade Regional de Bauru (UR-2).

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls. 12/47 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual incompativel com o da inflacéo
prevista para o periodo (reincidéncia).

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- abertura de créditos adicionais suplementares acima do
autorizado na LOA; alteracdes orcamentdrias processadas
(transposicéo, remanejamento e transferéncia) sem lei
especifica (reincidéncia).

Fiscalizagcdo das Receitas

- contabilizacdo em 2010 de repasses do ICMS e do FUNDEB
recebidos efetivamente em 2011.

Divida Ativa

- dinconsisténcia entre os registros contdbeis e os
registros do setor apurados em 2010 e ndo regularizados em
2011, desatendendo recomendacdo deste Tribunal.
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Ensino

- glosa de despesas com merenda escolar (reincidéncia).

Saude

- plano municipal sem previsao de quantitativos
fisico/financeiros (reincidéncia).

Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE

- despesas pagas com recursos da CIDE, onerando fonte de
recursos “tesouro” (reincidéncia).

Encargos

- recolhimento a menor nos meses de competéncia de outubro
a dezembro/11l, a titulo de compensacdo, sem decisdo final
homologatdéria da Receita Federal.

Bens Patrimoniais

- divergéncia entre o saldo registrado no balanco
patrimonial e o constante do inventario geral.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- descumprimento a ordem, em virtude da existéncia de
restos a pagar processados em 31/12/2011 (reincidéncia).

Formalizagcdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades

- publicacdo do edital de licitacdo apenas em jornal local,
possibilitando restricdo a competicdo, situacdo semelhante
a outras consideradas irregulares por este Tribunal.

Execugdo Contratual

- execucao por empresa de consultoria, a Plaacom
Consultoria Ltda., de atividades e servicos inerentes a
administracdo publica, a qual foram efetuados pagamentos
sem comprovacao da efetiva prestacao dos servicos
contratados; ndo adogcdo de medidas ©para punicdo de
contratada que nao executou regularmente o) objeto
contratado.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- divergéncia entre os dados da origem e os transmitidos ao
sistema Audesp.

Pessoal

- criacdo de empregos publicos por meio de leis
complementares, sem prévia autorizacdo na LDO; pagamentos
habituais de horas extras, extrapolando o limite maximo
legal.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial a Lei Orgénica, as instrugdes e as
recomendacdes do Tribunal (reincidéncia).

Regularmente notificado por despacho publicado no DOE,
o} responsavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas protocoladas sob n°® TC-49/002/13 e juntadas
as fls. 59/116 deste processado, que vieram acompanhadas
dos documentos de fls. 117/490, contestando algumas das
questdes suscitadas pela fiscalizacdo (abertura de créditos
adicionais) e noticiando a adocdo de medidas saneadoras em
relacdo a outras (divida ativa).

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ opinaram, com
o endosso de sua Chefia, pela emiss&o de parecer favoréavel
a aprovacgédo das contas.

Igual conclusdo foi exposta no parecer de fls. 607/509
exarado pelo Ministério Publico de Contas, que propde a
instrucgdo em autos proéprios da tomada de precos n° 06/2011,
bem como sejam feitas recomendacdes a origem para que:

- se autorize a abertura de créditos suplementares na LOA
em percentual compativel com a inflacgcdo prevista para o
periodo, de acordo com o Comunicado SDG n° 29/2010 e a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- regularize os registros da divida ativa lancados nas
pecas contébeis;

- Observe a estrita obediéncia das exigibilidades da ordem
cronolbégica de pagamentos, em especial no gque concerne aos
pagamentos de restos a pagar processados;

- se abstenha de pagar, indiscriminadamente, horas extras
aos funciondrios da Municipalidade; e

- envie tempestivamente as 1informag¢des requeridas ao
Tribunal, bem como atenda as suas recomendacdes e
instrucdes.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
1445/126/11 (Acompanhamento da  Gestéo Fiscal) e o
expediente TC-000990/004/11, por intermédio do qual o
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido encaminha cépia
de ata de audiéncia trabalhista, gque extinguiu reclamacéo
trabalhista promovida contra o Municipio ao ser homologado
acordo entre as partes litigantes.

Contas anteriores:
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2008 - TC-002110/026/08 — desfavoravel;
2009 - TC-000575/026/09 - favoravel; e
2010 - TC-002973/026/10 - favoravel.

Por fim, <coforme dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, INEP, do Ministério da Educacd&o e do Departamento
de Informadtica SUS - DATASUS do Ministério da Saude, a
situacdo operacional da educacdo e da salde no Municipio em
exame ¢é retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02
abaixo:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SSPIRITO SANTO DO TURV(Q 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,8 4,5 5,6 5,7 4,9 5,2 5,6 5,9
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 | Espirito Santo RG de Ourinhos Estado
do Turvo
T?xa de gortal%dade Infantil (Por 0,0 0,0 0,0 0,0 10,2 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 0,0 15,2 0,0 0,0 12,5 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 93,6 369,3 | 180,7 262,5 99,7 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2891,6]2488,7(3990,0 4750, 6 4096, 7 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %) 7,25% [10,61%|14,75% 10,77% 9,30% 6,88%

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-001445/026/11

A vista dos elementos que instruem os autos, ndo vejo
como dissentir das conclusdes favoraveis externadas pelos
6rgdos técnicos da Casa e pelo Ministério Publico de
Contas, cujas recomendac¢cdes acolho na integra, bem como a
proposta de exame em autos especificos da tomada de precgos
n® 6/2011, aproveitando para destacar primeiramente, no
tocante as contribuic¢des previdenciadrias, que, de outubro a
dezembro de 2011, foram recolhidas ao INSS quantias
inferiores as devidas, pois a Prefeitura efetuou
compensag¢des financeiras sem homologacdo pela Receita
Federal.

Ocorre que, em situacdo semelhante (TC-874/026/11%),
esta e. Camara decidiu apenas por advertir o Municipio para
que promova a regularizacdo dessa questdo, motivo pelo
qual, por coeréncia, limito-me a fazer aqui o mesmo tipo de
adverténcia.

E penso que as demais impropriedades apontadas pela
equipe de fiscalizacdo ndo sdo motivo suficiente para a
rejeicdo das presentes contas, diante das caracteristicas
formais de que se revestem, dos esclarecimentos ofertados
pelo interessado e da noticia sobre a adogdo de medidas
regularizadoras.

Quanto ao mais, verifica-se que o Municipio cumpriu
seu dever com a educagcdo ao aplicar 26,81% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo ao
que dispde o no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Observou as regras instituidas pela Lei Federal n°
11.494/07, aplicando 61,18% dos recursos provenientes do
FUNDEB na valorizacdo do magistério e os restantes 38,82%
nas despesas consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino previstas no art. 70 da Lei
Federal n® 9394/96 (LDB).

As acdes e servicos da satde destinou o equivalente a
19,39% da receita oriunda de impostos, atendendo ao que
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

! Contas anuais de 2011 da PM de Alvares Florence - Eminente Conselheiro

Relator Sidney Estanislau Beraldo, em sessdo de 5/3/2013.
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As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 43,93% da
receita corrente liquida.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentdria Anual.

Inexistem precatdédrios a serem pagos, assim como O
Municipio nada arrecadou com multas de transito. E,
enquanto as receitas provenientes de royalties permaneceram
depositadas em conta vinculada, as oriundas da Contribuicéo
de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE foram aplicadas
de conformidade com o disposto na Lei n° 10.336/2001.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites 1legais, mesmo apds a
majoracdo de 4,31%, a titulo de revisdo geral anual, gue
abarcou igualmente a remuneracdo dos servidores da
Prefeitura.

A execucdo orcgamentaria foil superavitaria em 2,65%.

Os resultados financeiro, econdémico e o saldo
patrimonial sdo todos positivos - e em valores que superam
os apresentados em 2010 -, verificando-se investimentos
correspondentes a 8,89% da RCL.

Relativamente ao endividamento de curto e de longo
prazo, a fiscalizacdo registra uma reducdo em seus saldos
de, respectivamente, 2,22% e 83,17%.

No exercicio, dos 376 cargos existentes (358 efetivos
e 18 em comissdo) 254 encontram-se ocupados, sendo 240 por
servidores efetivos e 14 em comissédo.

Os servigcos de coleta e tratamento de esgoto séo
executados pela SABESP, enquanto a coleta e disposicéo
final de rejeitos e residuos sbélidos sdo feitas diretamente
pela prépria Prefeitura.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Diante do exposto, sou pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Espirito Santo do Turvo, relativas ao exercicio de 2011.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.
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A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo com a adverténcia acima lancada a
respeito das contribuig¢des previdenciarias, além das
recomendagdes alvitradas pelo Ministério Publico de Contas,
ou seja, para que:

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista em LOA em percentual compativel com
a 1inflacd&o prevista para o periodo, de acordo com O
Comunicado SDG n°® 29/2010 e a Jjurisprudéncia deste
Tribunal;

- regularize os registros da divida ativa lancados nas
pecas contdbeis;

- Observe a estrita obediéncia das exigibilidades da ordem
cronoldégica de pagamentos, especialmente no gue concerne
aos restos a pagar processados;

- se abstenha de pagar, indiscriminadamente horas extras
aos funcionérios; e

- envie tempestivamente a este Tribunal as informagdes
requeridas, bem como atenda as suas recomendacdes e
instrucdes.

Determino ainda e por fim:

- a formacdo de autos especificos para andlise da tomada de
precos n° 6/2011;

- o arquivamento do expediente TC-990/004/11, cuja matéria
serviu de subsidio ao exame das presentes contas; e

- a fiscalizacdo averiguar oportunamente a efetivacdo das
medidas corretivas anunciadas pela origem.

E como voto.



