TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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41 TC-001336/026/11

Prefeitura Municipal: Mairipora.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Antonio Shigueyuki Aiacyda.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva, Janaina de Souza Cantarelli,
Marcelo Palavéri e outros.

Acompanham: TC-001336/126/11 e Expedientes: TC-030722/026/12,
TC-021204/026/12, TC-012449/026/12, TC-027355/026/11 e
TC-037269/026/11.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 30,10%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 77,62%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, lll e § 42, do ADCT 25,19%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 43,59%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular

Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN Regular
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio — superdvit (2,59%) R$3.471.163,16
Resultado Financeiro — superdvit RS$19.809.463,50
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) 6,52%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MAIRIPORA, exercicio de 2011.

1.2 O relatério da inspecgao in loco realizada pela 102 Diretoria de
Fiscalizacdo (fls. 33/80) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 36/37): a LDO

nao prescreve critérios para concessao de repasses a entidades do
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terceiro setor (artigo 42, I, “f”, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). O
Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos;

b) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 39/40): ndo contabilizacdo
de receitas por transferéncias constitucionais dentro do exercicio
examinado;

c) Multas de Transito (fl. 49): indice de aplicacdo abaixo
da receita recebida no exercicio e do saldo financeiro disponivel,
correspondendo, respectivamente a 51,50% e 31,68%;

d) Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico -
CIDE (fl. 50): indice de aplicacao abaixo da receita recebida no exercicio e
do saldo financeiro disponivel, correspondendo, respectivamente, a
28,84% e 5,06%;

e) Royalties (fls. 50/51): indice de aplicacdo menor do que
a receita recebida no exercicio e do saldo financeiro disponivel,
correspondendo, respectivamente, a 47,15% e 13,60%;

f) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls.
56/57): expressivo volume de pendéncias na conciliacdo bancaria em
funcao de procedimento equivocado na sua elaboracdo. Auséncia de
segregacao de fungdes no processo de conciliagdo bancaria;

g) Falhas de Instrucdo (fl. 59): a Prefeitura ndo aderiu a
Bolsa Eletronica de Compras (BEC) e ao Pregdo Eletronico. Ndao existe
unidade processual, persistindo o ndao atendimento ao artigo 38 da Lei
federal n2 8.666/93;

h) Execucdo Contratual (fls. 60/67): problemas no
Contrato n2 078/2011, com o desprendimento de placas de forro em duas
salas, colocando em risco os alunos presentes. No Contrato n2 01/2011 e
no Termo de Aditamento n? 141/2011 houve o descumprimento do
disposto no artigo 32 da Lei federal n? 8.666/93 e do inciso |, do artigo 15,
da Lei federal n2 8.987/95;

i) Livros e Registros (fl. 69): auséncia de Livro/Registro de
Inventario de bens imdveis contendo valores compatibilizados com o
saldo constante do Balango Patrimonial de 31-12-2011;

j) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 70): constatada divergéncia entre os dados informados pela
Prefeitura e aqueles apurados com base no Balanco Financeiro
armazenado no Sistema AUDESP;
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k) Denuncias/Representacdes/Expedientes (fls. 71/72): no
TC-27355/026/11, descumprimento das regras do Edital da Concorréncia
Publica n? 06/2010 e ndo atendimento ao principio da isonomia entre os
participantes.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-27355/026/11, TC-12449/026/12, TC-21204/026/12 e
TC-30722/026/12 — cuidam dos Oficios n%. 2991/2011, 1102/2012,
2315/2012 e 3194/2012, direcionados pelo Procurador Geral de Justica,
encaminhando coépia do Inquérito Civil n? 57/11, sobre possiveis
ilegalidades no Edital da Concorréncia Publica n? 06/2010, Contrato
n? 01/2011 e Termo de Aditamento n2 141/2011, celebrado com a
empresa Funeraria Maria Paula Ltda. — ME, objetivando a concessao, pelo
periodo de 10 anos, de servicos funerarios no Municipio, bem como a
construcao de 02 (dois) prédios com 04 (quatro) salas velatérias cada. Este
expediente foi objeto de andlise no relatdrio da fiscalizagao no item “D.4 —
Denuncias/Representacdes/Expedientes”, tendo sido constatado que ndo
foram considerados no julgamento da proposta vencedora os precos
referentes aos servicos funerarios facultativos;

b) TC-37269/026/11 — trata-se de expediente encaminhado
pela Sra. Adriana Andrade, do Departamento Juridico de Licitacao —
Convénios Card, sobre possiveis ilegalidades em atos praticados pela
Prefeitura envolvendo o cancelamento da contratacao da empresa USE
CARD Administradora de Beneficios Ltda. — ME, cujo objeto era a
prestacao de servigos para fornecimento de vale-alimentac¢ao na forma de
cartOes eletronicos/magnéticos destinados aos servidores publicos. Este
expediente foi objeto de analise no relatério da fiscalizagao no item “D.4 —
Denuncias/Representacdes/Expedientes”. De acordo com o apurado, a
Prefeitura alegou que a contratada ndo lograra credenciar 10
estabelecimentos, tal qual previsto no contrato, ndo tendo esta, por sua
vez, apresentado justificativas suficientes em sua defesa. Por fim, a Ata de
Registro de Precos foi rescindida amigavelmente em 02-02-2012 (fl. 56
deste expediente).

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 81), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.
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1.5 Regularmente notificado (fl. 82 — DOE de 18-12-12),
apresentou o Senhor Prefeito justificativas e documentos (fls. 92/124),
sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 94/100): ndo
procede o apontamento da fiscalizacdo quanto a LDO pois na peca de
planejamento constam as diretrizes gerais que devem ser observadas na
concessdao de verbas as Entidades Municipais. Todos os convénios
firmados foram autorizados por lei municipal especifica, contendo
clausulas definindo objetivos, deveres, obrigacdes, prazo, valores e
dotag¢des orcamentarias. O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
ainda se encontra em desenvolvimento na Secretaria Municipal de Obras,
guando entao sera encaminhado ao Poder Legislativo;

b) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 102/103): em rela¢do a
auséncia de contabilizacdao de receitas por transferéncias constitucionais
dentro do exercicio, a Prefeitura esta tomando as devidas providéncias
para que tal apontamento nao mais se repita;

c) Multas de Transito (fls. 106/109): o Departamento de
Contabilidade encaminha a Secretaria Municipal de Administracdo o
orcamento do Municipio para cada exercicio, por meio de processo
administrativo para acompanhamento da execu¢ao orcamentaria. Através
do sistema Conam/CN-SIFPM, a Prefeitura tem acesso ao saldo de
dotacdes orcamentarias, sendo este valor utilizado em aquisicoes de
materiais de sinalizacdo horizontal e vertical, de uniformes, além da
contratagdao dos servicos de postagem, processamento de multas,
monitoramento por cameras, despesa com pessoal, etc. Quando do
conhecimento da existéncia de saldo financeiro em razao do recolhimento
de multas, foi autuado o Processo Administrativo n2 2.043/12 em
16-02-2012, solicitando autorizacdo para abertura de dotacao
orcamentaria, com utilizacao do superavit financeiro apurado no exercicio
anterior no valor de RS 1.983.206,60. Portanto, inexiste irregularidade
capaz de macular as contas, tendo a proépria fiscalizagao verificado que a
Prefeitura cumpriu corretamente as disposicdes contidas no Cédigo de
Transito Brasileiro;

d) Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico -
CIDE (fls. 109/111): ndo existe irregularidade a ser combatida, tendo em
vista que o saldo nao utilizado permaneceu depositado em conta bancaria
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vinculada para esse fim, aplicando-se, em casos da espécie, o contido no
pardgrafo Unico do artigo 82 da LRF. A Prefeitura tomara as devidas
cautelas para que tais falhas ndo mais ocorram;

e) Rovyalties (fls. 111/112): o Municipio aplicou o disposto
no paragrafo unico do artigo 82 da LRF. No que se refere a programacao
financeira e ao cronograma de execucdao mensal de desembolso, estudos
estdao sendo feitos para melhor utilizacao destes recursos, encontrando-se
os valores devidamente depositados em conta vinculada. A aplicacdo estd
sendo feita em infraestrutura basica da cidade, ndao havendo que se falar
em desvio de finalidade;

f) Tesouraria, Almoxarifado e Bens  Patrimoniais
(fls. 113/115): em relagdo as pendéncias nas contas bancarias, o Municipio
ja tomou providéncias no intuito de regularizar a situacao, nao podendo
tal questao ser ébice a aprovagao das contas;

g) Falhas de Instrucdo (fls. 115/117):

- a respeito da nao existéncia de unidade processual, a
maioria dos processos em andamento é formada apenas pelos
documentos referentes a licitacdo e ao contrato, de forma
descentralizada, pois cada drea elabora autos préprios contendo as
informacdes. Ao final, todos estes processos internos sao juntados ao
principal, resultando em varias cépias dos mesmos documentos como
contratos, termos de aditamentos, atas de registros de precos, etc.
Quanto a auséncia de juntada, esta serda sanada em breve, pois se
encontra em andamento trabalho de normatizacdao dos procedimentos, a
fim de que outras secretarias juntem aos processos licitatorios os
documentos oriundos destes. Para comprovacdao, anexou coépia da
portaria que disciplina tal procedimento;

- a auséncia de adesdo a Bolsa Eletronica de Compras (BEC) e
ao Pregdao Eletronico decorreu do entendimento de que o Pregao
Presencial demonstrava maior transparéncia, celeridade, eficiéncia,
igualdade de condi¢cdes de participacdao, economicidade de pregos,
possibilidade de andlise de amostras dos bens pretendidos, etc., nao
tendo tal fato causado qualquer prejuizo aos cofres publicos, nem
tampouco aos licitantes;

h) Execucdo Contratual (fls. 118/120):

- no Contrato n? 078/2011, as placas de forro ja foram
reparadas. O termo de aditamento n? 252/2011 foi extraviado, conforme
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consta do Boletim de Ocorréncias, mas a obra foi finalizada em 13-03-
2012 e emitidos os termos de recebimento provisdrio e definitivo;

- no Contrato n? 01/2011, os servigcos facultativos ndo foram
considerados na avaliacdo e definicdo do licitante vencedor pois nao
faziam parte daqueles essenciais para a prestacao dos servicos funerarios.
Os facultativos sao adicionais e poderao ou nao ser contratados pelos
usudrios. Foram considerados para avaliacdo e definicdo do licitante
vencedor os constantes do item 17 da “tabela de valores do edital”. O
aditamento do contrato foi necessario apenas para dar maior
transparéncia aos servicos facultativos ofertados pela empresa vencedora
e para dar publicidade aos valores. Ocorreu sim um erro de digitacao
relativo ao montante cobrado para a locacao das salas velatdrias: o valor
inicial de RS 115,00, com desconto de 65%, passaria a ser de RS 40,25 e
ndo RS 46,00. No inicio da concessdo foi detectada a falha e a empresa
vencedora passou a cobrar o valor correto;

i) Livros e Registros (fls. 121/122): ja foram adotadas as
seguintes providéncias para regularizacao, conforme Atas elaboradas pela
Comissdao de PatrimOnio Imobiliario: todo mobiliario patrimonial
constante do SISIPTU foi transportado para o SISPATRIMONIO no més de
novembro/2012 e ja foram registrados 271 imdveis, no montante de
RS 16.575.856,48, conforme relatdrio; os lancamentos do SISPATRIMONIO
estdo sendo revistos e devidamente atualizados, em cumprimento ao
disposto no Decreto n? 6.330/2012, considerando, sobretudo, os aspectos
de implementacao descritos no Anexo |, item 4 do referido Decreto. O
prazo para reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens imdveis
finda em dezembro/2013. A Comissdo tem trabalhado com vista a
conclusdo dentro do prazo estipulado, atentando-se que os lancamentos
no SISPATRIMONIO iniciaram-se em 07-11-2012, data que o sistema foi
disponibilizado pela empresa CONAM a fim de receber os lancamentos
imobiliarios;

j) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 122/123): a Prefeitura tomou todas as cautelas para informar
corretamente os dados;

k) Denuncias/Representacdes/Expedientes (fl. 123): o
TC-27355/026/11 ja foi objeto de esclarecimento, sendo certo afirmar
que, em reunido entre representantes da empresa Funerdria Maria Paula
e os procuradores do Municipio, restou demonstrado que nao houve o
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descumprimento das regras do Edital da Concorréncia Publica n? 06/2010
guanto aos servicos facultativos;

1) Ajustes da fiscalizacdo — Ensino (fls. 103/105): mesmo
superado o minimo na educacao basica, ndo procede a glosa efetuada no
montante de RS 560.755,82 nos Restos a Pagar de 2011, pois havia
disponibilidade financeira suficiente para arcar com esses gastos, ja tendo,
inclusive, boa parte dos pagamentos se efetivado. Tampouco procede a
glosa do valor de RS 697.918,68 relativo ao fornecimento de cestas
basicas, uma vez que o artigo 70 da LDB, em seu inciso |, trata da
remuneracao e aperfeicoamento dos profissionais da educag¢ao e o artigo
458 da CLT" garante esse recurso. Solicitou, assim, o retorno dos valores
no cOmputo da aplicacao no ensino;

m)  Ajustes da fiscalizacdo — Saude (fls. 105/106): embora a
aplicacdao na saude tenha atingido mais que o minimo obrigatdrio, a glosa
realizada pela fiscalizagdo em relacdao aos Restos a Pagar, no valor de
RS 206.882,24 foi indevida, uma vez que tais valores foram quitados no
decorrer de 2012, havendo disponibilidade suficiente para ampara-los.
Pleiteou, de igual modo, a reinclusdao de tais valores na aplicacdao na
saude.

1.6 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

a) a Unidade de Economia (fls. 125/126) destacou que todos
os resultados obtidos foram positivos, havendo, inclusive, diminuicao no
endividamento de curto prazo. Quanto ao aspecto estritamente
econdmico-financeiro, opinou pela emissao de parecer favoravel;

b) a Unidade Juridica (fls. 127/131) salientou que a Prefeitura
atendeu satisfatoriamente varios quesitos relevantes, tais como: aplicacao
no ensino, recursos do FUNDEB e nas acdes e servicos publicos da saude.
As despesas com pessoal e reflexos se encontram de acordo com o limite
estabelecido.

As justificativas para os itens “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais” e “Livros e Registros” podem ser aceitas, incumbindo a
proxima fiscalizacdo in loco verificar a efetiva adocdao das providéncias
noticiadas.

! “Artigo 458: Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os efeitos

legais, a alimentagdo, habitagcdo, vestudrio ou outras prestagées “in natura” que a empresa, por for¢a do
contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado”.
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No que tange ao item “Licitagdes e Contratos”, sugeriu que a
matéria seja analisada em autos proprios, manifestando-se pela emissao
de parecer favoravel,

c) a Chefia da ATJ (fl. 132) acompanhou as conclusdes das
referidas unidades, concluindo pela emissdao de parecer favoravel.

1.7 O DD. MPC (fls. 133/134) sugeriu a instrucdo em autos
proprios do item “Contrato n? 01/2011 e Termo de Aditamento n2
141/2011”, a fim de que se possa determinar a imposicdo de multa,
ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade e demais medidas
nao aciondaveis dentro do parecer prévio. Manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel, com ressalvas.

1.8 Pareceres anteriores:

2008 — Favoravel, com recomendac¢Ges (TC-002001/026/08 —
Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE-SP de 11-05-10);

2009 - Favoravel, com recomendac¢ées (TC-000466/026/09 —
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE-SP de
03-08-11);

2010 - Favoravel, com recomendac¢Ges (TC-002864/026/10 —
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE-SP de 28-03-12).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$134.273.033,90 80.755 R$1.662,72 R$2.118,07 -21,50%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdao Orgamentaria nos ultimos
exercicios:

EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011

(Déficit)/Superavit) | (R$4.796.986,30) | R$6.163.239,19 | (R$1.859.496,22) | R$3.471.163,16
% -4,96% 5,87% -1,56% 2,59%
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c) Indicadores de Desenvolvimento

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de MAIRIPORA apresentou a seguinte situacdo:

Exercicio 2005 2007 2009 2011 2013
42 série/52 ano
Ideb/Projetado - 49 5,6 5,8
Ideb/Observado 4,8 4,0 5,5, -

82 série/92 ano

Ideb/Projetado - -
Ideb/Observado - - - - -

Aplicagédo(*) ( | |
Artigo 212 CF 26,20% | 23,52% | 27,52% | 30,10% -

FUNDEB - 92,11% 100% 100% -

Artigo 60 ADCT - 74,01% | 85,19% | 77,62% -

Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) Relatério de Fiscalizacdo

Exercicio de 2005 - TC-2883/026/05,

Exercicio de 2007 - TC-2472/026/07,

Exercicio de 2009 - TC-0466/026/09.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Mairipora cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 30,10% da receita
de impostos e transferéncias na educacdao basica (apds refeitos os
calculos), 77,62% na remuneracdo dos profissionais do magistério, 25,19%
na saude, e ao efetuar os pagamentos de precatérios. Também respeitou
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o limite legal maximo admitido pela LRF em relagdao as despesas com
pessoal, que atingiram 43,59% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia, no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB, recolheu os encargos
sociais (INSS, FGTS, PASEP e Previdéncia Prépria), realizou os repasses dos
duodécimos ao Legislativo, respeitou a ordem cronoldgica de pagamentos
e aplicou corretamente as receitas derivadas da CIDE, Multas de Transito e

Royalties.

Nao houve qualquer apontamento em relacado a fixagao e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito.

Em relagdo aos resultados, o Municipio apresentou déficit de
arrecadacdo de RS 4.987.002,52, 3,58% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 139.260.036,42 e a realizada, de RS
134.273.033,90. O resultado orcamentario correspondeu a superavit de
2,59%, isto é, RS 3.471.163,16 (fl. 37).

O financeiro correspondeu a superdvit de RS 19.809.463,50,
sendo que, em 2010, houve superavit de RS 14.284.766,51%. O estoque de
restos a pagar, que, em 2010, era de RS 19.082.048,59, passou, um ano
depois, para RS 15.965.661,56, um decréscimo, portanto, de 16,33% (fl.
38).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 52.086.056,98, que, cotejado com o de 2010, no valor de RS
47.757.361,29, representou um acréscimo de 9,06%. No exercicio foram
recebidos RS 3.128.855,89, isto &, 6,55% do estoque (fl. 41).

O endividamento de longo prazo que, em 31-12-2010, era de
RS 2.508.056,40, passou, em 2011, para RS 8.794.296,59 — um acréscimo
de 250,64% (fl. 39) que foi decorrente de 3 (trés) parcelamentos (fls.
54/55), um dos quais fundamentado na Lei n? 11.941/09 - REFIS
(Programa de Recuperacdo Fiscal — PASEP), no valor de RS 7.408.617,81, a
ser pago em 180 parcelas iniciadas em 2011.

2 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 630/631 do Anexo Il divergentes do relatdrio da fiscalizacdo de fl. 38:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 33.811.149,58 19.526.383,07 14.284.766,51
2011 36.211.894,15 16.402.430,65 19.809.463,50
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Finalmente, a Equipe de Fiscalizagdo apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 6,52% (fl. 76).

2.2 Quanto as glosas efetuadas pela Fiscalizacdo em relacao aos
itens “Saude” e “Ensino”, pleiteou a Prefeitura a reinclusao das
importancias referentes a Restos a Pagar quitadas apds 31-01-2012 e das
despesas efetuadas com cestas bdsicas destinadas aos profissionais do
magistério.

a) No que tange a reinclusao dos valores atinentes aos Restos
a Pagar no computo dos dispéndios com ensino e saude, a Jurisprudéncia
desta Corte encontra-se sedimentada no sentido de que s6 podem ser
computadas as despesas empenhadas, liquidadas e quitadas no exercicio
examinado, acrescido o prazo razoavel até 31 de janeiro do ano seguinte
para as providéncias burocraticas de efetivacao do pagamento. A partir
dessa data, tais gastos poderdao ser computados no exercicio em que
ocorreu a quitacdo. E também o que dispde a Nota Técnica SDG n2 72
deste E. Tribunal.

Por estas razdes, devem as importancias alusivas a Restos a
Pagar quitadas apds 31-01-2012 ser efetivamente excluidas do computo
dos recursos dispendidos com o ensino e a saude no exercicio em questao.

a) Quanto as “cestas bdsicas” destinadas aos profissionais do
Magistério, decisdes recentes desta E. Corte tém aceitado a inclusao de
tais despesas no coOmputo dos gastos com o ensino (TC-0157/026/09° e o
“Manual Basico — Aplicacdo no Ensino e as Novas Regras — 2012”, p. 36%).

3 (...)

“O setor de cdlculos da Assessoria Técnica, apds minuciosa andlise de toda a documentagdo
encaminhada pelo recorrente, ndo vé objecdo em acolher as despesas com a aquisicdo de material
permanente (RS 249.573,02), de cestas bdsicas para os funciondrios da educacéo (RS 567.057,33); do
valor do PASEP proporcional ao pessoal do setor (RS 544.812,14), e dos empenhos inscritos em restos a
pagar referentes ao exercicio de 2008 quitados apés 31/1/2009. As trés primeiras por verificar que
aludidas despesas foram pagas através da conta da educagdo e ndo consideradas pela fiscalizagdo em
seus cdlculos.

(..)

Anoto, a propdsito, serem procedentes todas as exclusées realizadas pelo setor de Calculos de
ATJ que, com propriedade, atestou que elas ou conflitam com o disposto no artigo 70 da Lei Federal
n? 9.394/96 ou ha muito ndo estdo de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal”. Reexame das Contas
da Prefeitura da Estancia Turistica de Salto, Relator E. Conselheiro Robson Marinho, DOE de 13-11-12.

4 Vale-refei¢do, cesta-bdsica, vale-transporte nos 60% do FUNDEB destinados aos profissionais do
magistério. Em face de seu cardter indenizatdrio, ndo remuneratdério, tais despesas podem ser incluidas
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Reincluidos, pois, os valores gastos pela Prefeitura a esse titulo, verifica-se
o seguinte:

Total de Receitas de Impostos RS87.315.884,18

Despesas Préprias em Educacao

Educacgao Basica (exceto FUNDEB) R$15.810.741,92
(+) FUNDEB Retido R$10.337.435,23
(-) Restos a Pagar nao quitados até 31-01-2012 RS 560.755,82
(+) Despesas com cestas basicas RS 697.918,68

(=) Aplicagao final na Educagao Basica - Ensino R$26.285.340,01 30,10%

Constata-se, assim, que o Municipio aplicou o percentual de
30,10% da receita de impostos e transferéncias na educacao basica, em
cumprimento ao artigo 212 da CF.

2.3 Diante do exposto, acolho as manifestacdes da Assessoria
Técnica e do DD. MPC e voto pela emissdao de parecer favoravel a
aprovacao das contas, com ressalva das falhas subsistentes nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Fiscalizacao das Receitas”, “Multas
de Transito”, “Contribuicdo de Intervencdao no Dominio Econdmico”,
“Royalties”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Falhas de
Instrucao”, “Execucao Contratual”, “Livros e Registros”, “Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e
“Denuncias/Representacdes/Expedientes”, que deverdo ser efetivamente
regularizadas.

Por fim, determino que:

a) sejam formados autos prdprios para tratar do “Contrato
n2 01/2011 e Termo de Aditamento n2 141/2011”, devendo os
expedientes TC-27355/026/11, TC-12449/026/12, TC-21204/026/12 e
TC-30722/026/12 subsidiarem a matéria;

b) em atencdo aos expedientes TC-27355/026/11,
TC-12449/026/12, TC-21204/026/12 e TC-30722/026/12, oficie-se ao
Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo, encaminhando cépia do
parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas;

nos restantes 40% do FUNDEB e, ndo, nos 60%, vinculados, unica e tdo somente, as parcelas
remuneratdrias (saldrio, vantagens, encargos patronais).
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c) o processo acessério TC-1336/126/11 bem como o
expediente TC-37269/026/11 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecdo, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

2.4 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sao objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-35000/026/12°). O mesmo ocorre com as admissdes de pessoal
por concurso publico (TC-22592/026/11°) e com as contratacbes por
tempo determinado (TC-39376/026/127).

2.5 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 04 de junho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

Pendente de julgamento.
Pendente de julgamento.

Pendente de julgamento.
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