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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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40 TC-000886/026/11

Prefeitura Municipal: Avai.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Paulo Sérgio Rodrigues.
Advogado: José Camilo dos Santos Neto.
Acompanha: TC-000886/126/11

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 28,24%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, Xll, do ADCT 63%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n. 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, lll e § 42, do ADCT 19,88%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 50,47%
Precatdrios — Emenda Constitucional n. 62/09 Ndo possuia
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular
CIDE — artigos 12A e 1°B da Lei 10.336/01 Néo possuia
Royalties Adverténcia
Encargos Sociais (INSS, PIS e FGTS) Regulares
Subsidios dos Agentes Politicos Regulares
Resultado Or¢camentdrio — Deficitdrio — RS 91.968,34 0,68%
Resultado Financeiro Deficitdrio (RS 378.559,20)
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras:RCL) 6,33%
Demonstrativos Contdbeis Regulares
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE AVAI exercicio de 2011.

1.2 O relatério da inspecdo in loco (fls. 15/46), realizado pela
Equipe Técnica da Unidade de Bauru — UR.2, apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 16): na LDO nao
constam custos estimados, indicadores e metas fisicas, conforme dados
enviados ao AUDESP; ndao foram editados o Plano Municipal de
Saneamento Basico e o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
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Sélidos, nem implementadas providéncias para acessibilidade aos prédios
publicos;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 17/18): abertura
de créditos adicionais num total de 16,13%, indice superior aos 10%
autorizados pela LOA de 2011; déficit de 0,68% na execug¢ao orcamentaria,
nao amparado por superavit financeiro de exercicio anterior, tendo sido
emitidos alertas por 5 (cinco) vezes sobre descompasso entre receitas e
despesas pelo AUDESP; realizacao de investimentos, muito embora os
imoveis, vias e rodovias publicas encontrem-se em estado regular de
conservagao, o que nao se coaduna com o artigo 45 da LRF;

c) Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial
(fl. 18): o déficit do exercicio de 2011 agravou o ja negativo resultado
financeiro vindo do exercicio anterior;

d) Divida de Curto Prazo (fls. 18/19): falta de liquidez frente
aos compromissos de curto prazo;

e) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 19/21): apuradas diferencas
entre valor informado e valor contabilizado de receitas; irregular
contabilizacdao de receitas de prestacdo de servicos; prestacao de servicos
cobrados da populacao sem legislacdo regulamentadora; prestacao de
servico gratuito de recolhimento de entulho com cagambas nao
regulamentado e gratuito a populacdo, mas que gera despesa ao
Municipio sem fonte de custeio especificada;

f) Divida Ativa (fls. 22/23): aumento de 23,38% no montante
da Divida Ativa; divergéncias entre os valores constantes no pré-relatdrio
de contas emitido pelo Sistema AUDESP, pecas contabeis emitidas pelo
Sistema AUDESP, bem como entre demonstrativos emitidos pela propria
Origem (reincidéncia);

g) Ensino (fls. 24/29): segundo dados do Sistema AUDESP, o
recurso do FUNDEB nao foi totalmente aplicado no exercicio de 2011 —
aplicacao de 99,94% - valor que caiu para 99,29% com a exclusdao de
Restos a Pagar nao quitados até 31-01-12; nao houve aplicagao de
FUNDEB diferido; diversas glosas relativas a transporte de alunos;

h) Saude (fls. 29/30): Restos a Pagar ndo quitados até

31-01-12;
i) Royalties (fls. 30/31): desvio de finalidade contrariando o
disposto no paragrafo unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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com transferéncias indevidas da conta bancaria vinculada e pagamento de
despesas com pessoal;

j) Adiantamentos (fl. 33): adiantamentos concedidos a agente
politico (reincidéncia);

k) Despesas com Multas de Transito (fls. 33/34): multas de
transito por infracdes na conducdo de veiculos da Prefeitura de Avai
(reincidéncia); desconto em folha de funciondrio que ndo anuiu
expressamente a tal desconto, o que pode gerar passivo trabalhista para o
Municipio;

I) Despesas com Juros, Multas e Atualizacdo Monetdria por
Atrasos em Pagamentos (fl. 34): pagamentos em atraso a fornecedores e
encargos sociais por indisponibilidade de caixa na data de seus
vencimentos; recolhimento em atraso de INSS retido do pagamento de
notas fiscais pela prestacao de servicos ao Municipio;

m) Outras Falhas na Execucdo da Despesa (fls. 34/35): falta de
pesquisa de pregos nos processos inspecionados; contratagdes sem
justificativas e sem relatodrio sobre servigos de consultoria;

n) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 35/36):
divergéncia entre conciliacdao bancaria de 31-12-11 e saldos apurados pelo
Sistema AUDESP; divergéncias nos registros/valores do almoxarifado e dos
bens moveis; o Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis;

0) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 36/37): pagamento
de diversas despesas em atraso por falta de disponibilidade de caixa na
data de seus vencimentos e existéncia de Restos a Pagar processados em
31-12-11;

p) Formalizacdo das LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades
(fl. 37): excesso de dispensas de licitacdo no exercicio, equivalentes a
59,28% da despesa licitavel;

q) Falhas de Instrucdo (fls. 37/38): diversas falhas formais em
processos licitatorios e falta de cotagao de pregos;

r) Execucdo Contratual (fls. 39/40): contrato n2 38/11 - falhas
na elaboracado de aditamentos; supressao nao justificada de gramado que,
nao colocado, causava dano a obra ja entregue; atraso no recolhimento de
INSS retido de notas fiscais emitidas pela empresa desde janeiro de 2012;
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s) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 41): falta
de divulgacdao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO;

t) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema — AUDESP
(fls. 41/42): diversas divergéncias;

u) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 42/43): atendimento parcial as requisi¢oes;
descumprimento de recomendacdes deste E. Tribunal (reincidéncia).

1.3 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 52), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 O Municipio, representado pelo Sr. Prefeito PAULO SERGIO
RODRIGUES, ofereceu justificativas (fls. 60/93) e demais documentos
(fls. 94/102), ressaltando que em momento algum a Prefeitura deixou de
cumprir os dispositivos legais pertinentes e acrescentou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 67/68): em relacdo
a LDO, o arquivo enviado pela Administracdo encontra-se aceito e
armazenado pelo sistema AUDESP, assim nenhuma irregularidade ha
neste item.

Em relacdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos e acessibilidade aos
prédios publicos, as condi¢des financeiras pelas quais passa o Municipio
de Avai impedem esse tipo de investimento ao menos neste momento.
Acrescenta que o Municipio conta com 100% de esgoto coletado e
tratado, fornecimento de 100% de agua potavel a populagao e coleta de
lixo, além de aterro sanitario e a recém construida central de reciclagem
de lixo;

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria e c¢) Resultados
Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial (fls. 68/71): a Administracdo
suplementou por decreto, no exercicio, o valor de RS 1.231.530,00, sendo
RS 394.030,00 por anula¢do de dotacdo e RS 837.500,00 por excesso de
arrecadacao.

Embora o resultado orgcamentdrio tenha sido deficitario, nao
houve comprometimento das finangas do Municipio, pois foram atendidos
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os indices de aplicacdo no Ensino, Saude, Despesas com Pessoal, FUNDEB
e Valorizacao do Magistério;

d) Divida de Curto Prazo (fls. 71/72): a Administracdo
encerrou o exercicio com falta de liquidez em relacdo aos compromissos
de curto prazo no montante de RS 254.520,40, que, comparado com a
Receita Corrente Liquida de RS 13.554.052,14, apresenta um indice de
1,88%, de pequena monta;

e) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 72/77): as falhas apontadas
foram sanadas conforme documentos que anexou;

f) Divida Ativa (fls. 77/79): os valores lancados pela
contabilidade na Divida Ativa estdao de acordo com o valor langado pelo
setor de tributacdo, perfazendo um saldo, em 31-12-11, de RS 732.916,46;

g) Ensino (fls. 79/80): em 31-01-12 a Administracdo pagou o
montante de RS 42.240,01 e nos meses de fevereiro e marco pagou a
importancia de RS 7.842,52 quitando 100% dos valores deixados em
Restos a Pagar;

h) Saude (fl. 80): de fato a Administracdo deixou de quitar o
saldo de Restos a Pagar até 31-01-12 por falta de disponibilidade
financeira, entretanto, ainda que glosado tal valar, o indice de aplicagao
na saude alcancou 19,88%;

i) Royalties (fls. 80/82): foi transferido da conta Royalties FEP -
Fundo Especial de Petréleo o valor de RS 26.310,13. Dessa importancia, o
montante de RS 17.198,71 foi transferido para conta BB 138-4 conta
movimento e RS 9.111,20 para conta BB 139-2 conta saude. Por
desconhecimento, foram realizadas transferéncias para a conta BB 138-4
para pagamento de energia elétrica de vias publicas, em conformidade
com o artigo 24 do Decreto n2 01 de 07-02-91;

j) Adiantamento (fls. 82/83): a Administracdo ndo descumpriu
o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64, pois os
adiantamentos foram regulamentados pela Lei n2 1.464/02. Embora este
diploma contemple adiantamento a Agentes Politicos, nao se configurou
tal hipdtese em relagao ao Prefeito: para os seus gastos com despesas de
viagens foram emitidos empenhos prévios, que foram devidamente
reembolsados apds a prestacdao de contas. Nao houve, portanto, nenhum
adiantamento;

k) Despesas com Multas de Transito (fl. 83): o servidor
motorista assina a planilha de trafego do veiculo que conduz, com dia,
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horario, destino e quilometragem percorrida, ndao havendo como se furtar
de sua obrigacdo de arcar com a multa aplicada em decorréncia de
infracdo de transito, devidamente confirmada pelo referido documento;

I) Despesas com Juros, Multas e Atualizacdo Monetaria por
Atrasos em Pagamentos (fl. 84): a Administracao deixou de cumprir alguns
compromissos para dar prioridade as questdes constitucionais, tais como
aplicacdao no Ensino, Saude, Pessoal e Transferéncia ao Poder Legislativo.
Acabou, assim, pagando algumas despesas apds seu vencimento, mas nao
deixou de honrar seu dever de pagar os fornecedores;

m) Outras Falhas na Execucdo da Despesa (fls. 84/86): tendo
em vista a urgéncia na demanda, as pesquisas de precos nos processos
sdao feitas por telefone, sem qualquer registro para fins de consulta.
Ressaltou que sera determinado ao setor responsavel pelo setor de
compras que registre os precos cotados, ainda que por telefone.

No que se refere a aquisicao de combustivel do Posto Leley
Ltda. a propria licitagao vigente no periodo serve como cotacgao de precos.

Quanto a locacdao de som e iluminacdao para festividades,
necessario ressaltar que se destinavam a eventos distintos, nao havendo
se falar em fracionamento ilegal de objeto.

A contratacdo de empresa especializada para o
acompanhamento, inscricdo e elaboracdo de projetos de emendas
parlamentares junto ao Governo Federal se deve a implantacao do
SICONV, meio eletrénico Unico para pleitos junto ao Governo Federal, que
trouxe novidades e dificuldades para os Municipios de pequeno porte;

n) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 86/87):
na conciliacdo bancdria da conta CEF 624017-6 o valor correto, nao
considerado pelo Banco, é de RS 2.736,52, importancia esta verificada no
extrato em 03-01-12 e que corresponde a depdsito de receita. Foi
solicitada a equipe do Slstema AUDESP permissdao para a corre¢ao da
importancia lancada indevidamente;

0) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 87/88): ainda que
descumprida a ordem cronoldgica, a Administragdo nao deixou de
justificar junto ao Jornal Gazeta de Pirajui o porqué da quebra;

p) Formalizacdo das LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades
(fl. 88): a dispensa de licitacao ocorreu em diversos casos de despesas de
pouca monta, mas em relacdao a objetos distintos, ndo havendo que se
falar em fracionamento ilegal de seu objeto.
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q) Falhas de Instrucdo (fls. 88/91): ja foi determinado ao
encarregado de licitagcdes que atente para as devidas correcdes a fim de
que nao voltem a ocorrer.

As cotacdes de precos sempre foram realizadas por telefone,
até mesmo para que a municipalidade tivesse prévio conhecimento do
valor da futura contratacao.

Em relacdo ao Convite n? 03/2011 a Prefeitura efetua a
cobranca da chamada taxa de limpeza publica, incluindo-se ai a coleta de
lixo e de entulhos, taxa essa que tem por base de cdlculo o custo dos
servicos executados no exercicio anterior. Como se nota, a municipalidade
avaiense sempre coletou o entulho “gerado na cidade”, porém o fazia de
modo precario, pois o entulho até que fosse recolhido, permanecia sobre
as vias e passeios publicos, atrapalhando o transito e os pedestres e
causando entupimentos e alagamentos. Diante deste quadro, optou-se
pelo recolhimento do entulho através de cacambas que permitiram o seu
correto acondicionamento até que fossem removidas até o local
apropriado. Assim os servicos de limpeza nunca foram gratuitos;

r) Execucdo Contratual (f. 91): no que toca ao Contrato
n? 38/11, de acordo com o engenheiro civil Gelson Pereira da Silva, o item
Plantio de Grama Esmeralda em placas (Jardins e Canteiros) foi suprimido
em virtude do aumento da contrapartida do Municipio na obra para aditar
itens de infraestrutura, alvenaria e revestimento na execu¢dao do muro de
arrimo necessdrio para nivelamento e acerto de terreno;

s) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 91/92):
as publicagbes vinham sendo divulgadas normalmente na pagina
www.prefeituravai.gov.br, sendo contratada para realizar os servicos de
pagina e publicacdo a empresa Maria Suely Pereira de Carvalho — CNPJ
n2 08.333.159.0001-30. Tais servicos foram suspensos em razdao de
dificuldades enfrentadas pela Administracdo. A empresa estd sendo
contatada para retomar os servigos;

t) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema — AUDESP
(fl. 92): as irregularidades ndo mais persistem;

u) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 92/93): ja foram adotadas providéncias visando evitar que
os mesmos problemas voltem a ocorrer.

1.5 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:
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a) a Unidade Econdmica (fls. 104/105), estritamente sob a
sua drea de atuacdo e sem embargo da analise dos demais tépicos do
relatdrio pelas Assessorias pertinentes, ndo encontrou falhas contdbeis a
serem apontadas;

b) a Unidade de Calculo (fls. 106/112), apds minudente
analise, entendeu pertinente a inclusao das seguintes despesas no
FUNDEB:

- Restos a Pagar no valor de RS 7.842,52, uma vez que,
consoante atestado, referida importancia foi efetivamente paga em marco
de 2012 e, nos termos do § 22 do artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07, o
respectivo valor deve ser integrado nos calculos;

- Contribuicdes Previdenciarias — Servicos de Terceiros, no
valor de RS 693,36, n3o foi incluido conforme registros (fls. 106/107).

Apds os acertos realizados, salientou que o “Demonstrativo
dos Recursos do Ensino-FUNDEB” ficou com a seguinte configuracao:

RS %
Transferéncias do FUNDEB 1.198.344,89
Despesas com Profissionais do Magistério 747.165,31
(+) Restos a Pagar - quitados em margo de 2011 7.842,52
Total das Despesas com Profissionais do Magistério 755.007,83 63
Demais Despesas 442.643,70
(+) Despesas com Contribui¢do Previdenciaria — fls.106/107 693,36
Total das Demais Despesas 443.337,06 37
Total das Despesas com FUNDEB 1.198.344,89 100

Concluiu, em sintese, que o Municipio aplicou 28,24% das
receitas oriundas de impostos e transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do ensino em atendimento ao artigo 212 da Constituicao
Federal; atendeu ao disposto no artigo 60, XII, da ADCT com a aplicacdo de
63% dos recursos do FUNDEB na remuneracao do magistério da educacao
basica; e, finalmente, cumpriu o disposto no artigo 21 da Lei federal n?
11.494/07, pois aplicou 100% dos recursos do FUNDEB no exercicio;

c) A Unidade Juridica (fls. 113/115) opinou pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdao das contas, sem embargo de
recomendacOes para que sejam sanadas as falhas elencadas nos itens
“Planejamento de Politicas Publicas”, “Saude”, “Ordem Cronolégica de
Pagamentos”, “Almoxarifado”, “Tesouraria”, “Bens Patrimoniais” e
“Sistema AUDESP” e para que seja observado com rigor o disposto na Lei
federal n? 8.666/93 e alteragdes;
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d) a i. Chefia do orgao técnico (fl. 116) acompanhou as
conclusdes das referidas unidades, concluindo pela emissao de parecer
favoravel.

1.6 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 117/120) posicionou-
se pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas, pelas
seguintes razdes:

a) auséncia de liquidez para cobertura dos compromissos de
curto prazo;

b) nado utilizacdo das receitas de royalties exclusivamente em
energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigacao, protecao ao meio ambiente e em saneamento basico, consoante
dispGe o artigo 82 da Lei federal n2 7.990/89 e o artigo 24 do Decreto
federal n2 01/91.

Ponderou que os apontamentos da Fiscalizacao que revelam
ponto para aprimoramento da gestdao comportam recomendagdes que
devem servir de alerta para que o gestor evite a pratica futura de tais atos,
sob pena de ficar caracterizada sua vontade livre e deliberada de infringir
a ordem juridica.

Opinou, por fim, pela abertura de Apartados para tratar das
falhas apontadas nos itens “Resultado da Execucao Orgcamentaria”
(abertura de créditos adicionais no exercicio no total de 16,13%, indice
superior a 10% autorizados na LOA), Outras Falhas na Execucdao da
Despesa, Falhas de Instrucao e Execugao Contratual.

1.7 A D. SDG (fls. 121/123) manifestou-se pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacao das contas, tendo em vista que foram
atendidos os principais ditames constitucionais e infraconstitucionais.

Destacou que o déficit orcamentario apresentado nos ultimos
exercicios partiu de 3,25% em 2009, passou para 2,95% em 2010,
alcancando 0,68% em 2011, o que aponta para uma trajetdria de busca
do equilibrio fiscal, além de uma taxa de investimento de 6,33% da RCL,
equivalente a RS 857.971,50, valor nove vezes maior que o déficit
orcamentdario obtido (RS 91.968,34).

Quanto a gestao financeiro-orcamentaria, salientou que
houve melhora nos resultados econémicos e patrimoniais, além de
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diminuicdo da divida de longo prazo, que passou de RS 381.127,30 em
2010 para RS 295.567,05 em 2011.

Finalmente, propOs adverténcia para que a jurisdicionada
obtenha resultados orcamentarios superavitdrios, com vista a liquidacao
do endividamento e aumento dos investimentos em melhoria de
qualidade de vida da populagdo (artigo 12, § 12 da LRF), observando que
as demais falhas sao passiveis de adverténcia e recomendacdes, nao
tendo forca para macular as presentes contas.

1.8 Pareceres anteriores:

2010 — TC-000414/026/10: favoravel. DOE-SP de 27-04-12.
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI;

2009 — TC-000016/026/09: favoravel. DOE-SP de 26-03-11.
Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI;

2008 — TC-001551/026/08: favoravel. DOE-SP de 05-03-10.
Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA
NO EXERCICIO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA

DE 2011 PAULISTAS MEDIA

RS 13.589.348,41 4.956 RS 2.742,00 R$ 2.118,07 29,45%

Fonte: AUDESP.

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit | R$277.544,95 | (R$327.245,49) | (R$344.823,72) | (RS 91.968,34)
% 2,68 -3,25 -2,68 -0,68

c) Indicadores de Desenvolvimento
O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de

10
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ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
gualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de AVAI apresentou a seguinte situacdo:

Exercicio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
42 série/52 ano
_.deb/Projetado | - | 45 4,8 52|55 | 57 | 60 | 63
Ideb/Observado 4,4 41 5,2 5,3 - - - -

Aplicagdo (*)

26,69% 31,18% 28,24%
100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 61,62% 63,86% 63% - - - -

Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Fonte: (*) Relatorio de Fiscalizacdo

Exercicio de 2005 - TC-2433/026/05,
Exercicio de 2007 - TC-2022/026/07,
Exercicio de 2009 - TC-0016/026/09.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Avai
cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 28,24% da receita de impostos
e transferéncias na educacdao basica, 63% na remuneracao dos
profissionais do magistério e 19,88% na saude.

Respeitou, ademais, o limite legal maximo admitido pela LRF
em relacdo as despesas com pessoal, que atingiram 50,47% da receita
corrente liquida; recolheu os encargos sociais (FGTS, INSS e PASEP);
realizou os repasses dos duodécimos ao Legislativo; cumpriu a ordem
cronoldgica de pagamentos e aplicou corretamente as receitas derivadas
de Royalties.

O Municipio ndao possuia dividas oriundas de Precatdrios
(fls. 31/32) e ndo houve qualquer apontamento em relacdo a fixacdo e ao
pagamento dos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito.

11
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Em relagdo aos resultados o Municipio apresentou déficit de
arrecadacdo de RS 997.773,29, 6,84% ou seja, a receita prevista para 2011
foi de RS 14.587.121,70 e a realizada de RS 13.589.348,41. O resultado
orcamentdrio correspondeu a déficit de 0,68%, isto €, RS 91.968,34

(fl. 17).

O financeiro (fl. 18) correspondeu a déficit de RS 378.559,20,
sendo que, em 2010, o déficit foi RS 289.183,64. O estoque de restos a
pagar, que, em 2010, era de RS 975.612,52, passou, um ano depois, para
RS 1.665.211,64, um acréscimo, portanto, de 70,68% (fl. 18).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 732.916,81, que, cotejado com o de 2010, no valor de RS 594.029,97,
representou um acréscimo de 23,38%. No exercicio foram recebidos
RS 54.315,12, isto €, 9,14% do estoque (fl. 22).

O endividamento de longo prazo, no montante de
RS 295.567,05 (fl. 19), decresceu 22,45% em relagcdo ao apurado em
31-12-10, no total de RS 381.127,30.

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacao apontou um percentual
de investimento frente a receita corrente liquida de 6,33% (fl. 44).

Como bem assinalou a D. SDG, ao analisar os Resultados da
Execucao Orcamentdria apresentados nos ultimos exercicios, o Municipio
partiu de um déficit de 3,25% em 2009, para 2,68% em 2010 e diminuiu
para 0,68% no exercicio em exame, demonstrando que a Prefeitura tem
procurado manter um adequado acompanhamento da gestao
orcamentaria, em cumprimento ao disposto no artigo 192, § 12 da LRF!,
com uma taxa de investimento no percentual de 6,33% da RCL,
equivalente a RS 857.971,50 — valor este nove vezes maior que o déficit
orcamentdario constatado de RS 91.968,34.

2.2 Com relagao aos recursos provenientes do FUNDEB, é de se
salientar que a Fiscalizagdo promoveu a exclusdo da importancia de

! “Artigo 19 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

12
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RS 7.842,52, referente a restos a pagar ndo quitados até 31-01-12, do
coOmputo das despesas com pagamento de pessoal da Educacdo Basica.
Apurado, assim, o percentual de 99,29%, restaria vulnerado o disposto no
artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07.

A defesa, entretanto, logrou demonstrar que tais despesas
foram quitadas em 01-02-12 (RS 4.298,22) e em 21-03-12 (RS 3.544,30),

conforme comprovantes juntados no Anexo | ao Expediente
TC-1609/002/12 (Demonstrativo dos Empenhos Pagos no periodo de 01-02
a 30-03-12).

Ademais, observou a Unidade de Calculo da ATJ que n3o havia
sido computada, no total do “FUNDEB - Demais Despesas”, a importancia
de RS 693,36, despendida com “Contribuicdes Previdencidrias — Servigos
de Terceiros”, consoante Balancete da Despesa - fonte AUDESP (fl. 107).

Assim, com relagdo ao FUNDEB, considero corretas:

a) a reinclusdo dos restos a pagar no montante de
RS 7.842,52, diante da quitacdo das importancias de RS 4.298,22 em
01-02-12 e de RS 3.544,30 em 21-03-12, ao abrigo, pois, do § 22, do artigo
21 da Lei federal n® 11.494/07? eis que tal valor representa 0,65% das
receitas do FUNDEB, quando o limite permitido para utilizagdo no 1°
trimestre do exercicio imediatamente subsequente é de 5%;

b) a inclusdo das despesas com Contribuicdes Previdenciarias
— Servicos de Terceiros no montante de RS 693,36, uma vez comprovado,
conforme demonstrativos de Aplicacdo com Recursos do FUNDEB (fl. 106)
e Balancete da Despesa (fl. 107), que referido valor ndao integrou os
calculos da Fiscalizacao.

Diante de tais ajustes, constata-se que o Municipio de Avai
aplicou:

a) 28,24% das receitas oriundas de impostos e transferéncias
na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino em atendimento ao artigo
212 da Constituicao Federal;

2 “Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido,

serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agbes consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a
educacgdo bdsica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20-12-96.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos
complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do artigo 6° desta Lei, poderédo ser utilizados no
1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional”.
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b) 63% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo do
magistério da educacdo basica em cumprimento ao disposto no artigo 60,
Xll da ADCT;

c) 100% dos recursos do FUNDEB no exercicio, nos termos do
disposto no artigo 21 e § 22 da Lei federal n? 11.494/07.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame, com ressalvas das falhas subsistentes
nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”; “Resultado da Execugao
Orgcamentaria”; “Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”;
“Divida de Curto Prazo”; “Ensino”; “Saude”; “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”; “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”; “Formalizacao
das Licitacdes”, “Dispensas e Inexigibilidades”; “Falhas de Instrucao”;
“Execugdo Contratual”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
— AUDESP” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal”.

Determino que o processo acessoério TC-000886/126/11,
permaneca apensado a estes autos.

Advirto a Prefeitura Municipal para que:

a) observe, na concessao de adiantamentos, o disposto nos
artigos 68 e 69° da Lei federal n? 4.320/64, bem como no Comunicado
SDG n2 19/10, de 08-06-10";

3 “Artigo 68 - O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente

definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na
dotagdio propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

Artigo 69 - Ndo se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsdvel por dois
adiantamento”.

N COMUNICADO SDG N2 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados
atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seqguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.
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b) realize os pagamentos das despesas com recursos
recebidos a titulo de royalties em conta corrente especifica;

c) efetue o levantamento geral dos bens mdveis e imdveis,
em consonancia com o estatuido no artigo 96° da Lei federal n2 4.320/64;

d) observe, rigorosamente, em suas licitacdes e contratos as
normas da Lei federal n2 8.666/93;

e) atente as instrucdes desta E. Corte e as recomendacdes

exaradas.
A Fiscalizagao verificard, na proxima inspecao, a implantagao
das providéncias regularizadoras anunciadas.

24 Anoto, por fim, que as transferéncias ao Terceiro Setor sao
objeto de processos especificos, nos termos das Instrucdes desta Corte
TC-000148/002/13 e TC-000220/002/13. O mesmo ocorre com as
admissdes TC-000578/002/13, TC-000482/002/13 e TC-000481/002/13,
todos pendentes de apreciacgao.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 04 de junho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.
> “Artigo 96 - O levantamento geral dos bens moveis e imdveis terd por base o inventdrio
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.
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